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1. VEZET | OSSZEFOGLALO
1.1 Jogszabalyi hattér

A Magyar Koztarsasag Orszaggy lése elismerve minden ember jogat ahhoz, hogy egyenl
méltosagu személyként élhessen, azon szandékatdl vezérelve, hogy hatékony jogvédelmet
biztositson a hatranyos megkulonboztetést elszenved k szamara, kinyilvanitva azt, hogy az
esélyegyenl ség el mozditasa els sorban allami kotelezettség — tekintettel az Alkotmany
54. § (1) bekezdésének 70/A. 8-ara —, megalkotta a 2003. évi CXXV. torvényt az egyenl
banasmaodrol és az esélyegyenl ség el mozditdsarol.

Az egyenl banadsmod kovetelményének érvényesllése és az esélyegyenl ség
el mozditdsa, mint szabalyozasi targy nem el zmények nélkili a magyar jogban. A térvény
megalkotasaig azonban a hatélyos szabélyozas nélkiltzte az egységes fogalomhasznalatot,
€s nem biztositott megfelel eszkdzoket a jogsértésekkel szembeni fellépéséhez. Ezért volt
szikség egy olyan &ltalanos antidiszkriminacios térvény megalkotasara, amely egyrészt a
mar meglév szabalyokat koherenssé teszi, masrészt kitolti azokat a réseket, amelyek a
szabdlyozasban mutatkoztak, harmadrészt pedig megfelel eljarasi rendelkezéseket biztosit
a jogseértésekkel szembeni fellépéshez.

Az egyenl banasmdd kovetelménye a koételezettekt | azt kivanja meg, hogy tartézkodjanak
minden olyan magatartastol, amely bizonyos tulajdonsagaik alapjan egyes személyek vagy
személyek egyes csoportjaival szemben kodzvetlen vagy kozvetett hatranyos
megkulonboztetést, megtorlast, zaklatast vagy jogellenes elkilonitést eredményez.
Alapvet en tehat az egyenl banadsmod kovetelménye az egyik oldalon negativ
kotelezettséget jelent: a kotelezettek nem sérthetik meg masok egyenl emberi méltéségat.
A jogosultak vonatkozdsadban ugyanakkor ez azt eredményezi, hogy mindenkinek
jogosultsdgként kikényszerithet igénye van arra, hogy t egyenl méltosagu személyként
kezeljék. Ennek megfelel en az &llamnak az egyenl banasmod kdvetelménye tekintetében
a jogsérelmet elszenved k szamara els sorban a jogsérelmekkel szembeni fellépés eszkoz-
rendszerét kell biztositania.

Az eleve hatrdnyos helyzetben lev személyek esetében nem elegend annak biztositésa,
hogy ket a tébbiekkel azonos jogok illessék meg, hanem olyan pozitiv intézkedésekre van
szikség, amelyek lehet vé teszik, hogy a helyzetikb | fakadd hatranyaikat csokkenteni,
illetve megszuntetni lehessen. E pozitiv intézkedések megtételére az Alkotmany 70/A. 8§ (3)
bekezdése alapjan els sorban az &llam koteles, a tulajdon szocialis kotéttsége azonban
emellett — a tulajdonjog kozjogi védelmének keretein belil — igazolhatja, hogy az
esélyegyenl ség el mozditasa érdekében bizonyos kotelezettségeket az allam maganfelek
szaméra is el irjon.

A torvény az egyenl banasméd kovetelményével kapcsolatban arra térekszik, hogy a
jogrendszer egésze tekintetében, altalanos jelleggel hatarozza meg az egyenl banasméd
jogosultjait, kdtelezetteit, valamint az egyenl banasmaod kovetelményének tartalmat.

A torvény emellett biztositjia azt is, hogy a jogsérelmet szenvedett személyek minden
esetben meg-felel kozigazgatasi jogi eljaras igénybevételével Iéphessenek fel a
jogsért kkel szemben.

A torvény az egyenl banasmdd kovetelményének szektordlis kérdéseire is kitér, ennek
megfelel -en egyarant foglalkozik a foglalkoztatasban, a szocidlis biztonsdg és az
egészsegugy teruletén, az oktatasban vagy a lakhatasi tgyekben, illetve az aruk forgalma és
a szolgéltatdsok igénybevétele soran megjelen héatranyos megkulénboztetéssel. A tdrvény
az esélyegyenl séggel kapcsolatban keretszabalyozas kialakitasara tesz kisérletet. Az
esélyegyenl ség el mozditasa els sorban nem normativ szabdlyozds megalkotasa altal,
hanem konkrét, a hatranyok kiegyenlitését segit intézkedések végrehajtasaval érhet el. A
terlletet érint szabalyozdsnak ennek megfelel en az a fel-adata, hogy olyan keretet
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biztositson ezen allami intézkedéseknek, amelyek a kézosségi er forrdsok leghatékonyabb
felhasznélasat teszik lehet ve.

Az egyenl banasmod kovetelménye alapjan a Magyar Koztarsasag teriletén tartdzkodo
természetes személyekkel, ezek csoportjaival, valamint a jogi személyekkel és a jogi
személyiséggel nem rendelkez szervezetekkel szemben e térvény rendelkezései szerint
azonos tisztelettel és korlltekintéssel, az egyéni szempontok azonos mérték
figyelembevételével kell eljarni.

Az esélyegyenl ség érvényesitését meghatarozé jogszabalyok:
e 1949. évi XX. tv. a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl
o 1959.évi IV. tv. a Polgéri Torvénykonyvr |
e 1992.évi XXII. tv. a Munka Toérvénykonyveér |
o 1993. évi LXXIX. tv. a kdzoktatasrol
o 1993. évi LXXVII. térvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol
» 1993. évi lll. tv. a szocialis igazgatasrol és egyes szocidlis ellatdsokrol

o 1998.évi XXVI. tv. a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenl ségik
biztositasarol
o 2003.évi CXXV. tv. az egyenl banasmadrél és az esélyegyenl ség el mozditaséarol

Az esélyegyenl ségi program elkészitéséhez a Foglalkoztatasi és Sz ocidlis Hivataltol
kell esélyegyenl ségi szakért t igényelni. Az esélyegyenl ségi szakért személyes
segitséget nyujt a helyzetelemzés elkészitésében, a feltart tények alapjan a sziikséges
beavatkozasok megtervezésében, valamint az akcidterv kialakitdsaban. A szekért emellett
az elfogadott esélyegyenl ségi program szakmai tartalméval kapcsolatban szakvéleményt
készit.

A Kormany 120/2010. (IV. 16.) Korm. rendelete a helyi esélyegyenl ségi program
elkészitésének szempontjair6l meghatarozza a helyi esélyegyenl ségi program
elkészitésének eljarasat, valamint az elkészités szempontjait. A rendelet 5. §-4ban foglaltak
alapjan a helyi esélyegyenl ségi program elkészitésének el segitésére az
esélyegyenl ségért felel s miniszter médszertani segédletet adott ki.

A Szocialis és Munkaigyi Minisztérium elkészitette a ,Mddszertani Segédlet és Gyakorlati
Utmutaté Helyi Esélyegyenl  ségi Programok Megalkotasahoz” cim dokumentumot és
egyuttal engedélyezte az FSZH részére annak felhasznalasat annak érdekében, hogy a helyi
esélyegyenl ségi programok ezen segédlet alapjan késziljenek el.

A Szatmari ToObbcélu Kistérségi Tarsulds Esélyegyenl ségi Programjanak jelen
munkaanyaga a lehet ségekhez mérten ezen modszertani Utmutaté el irdsainak
megfelel en késziilt el, azonban megjegyzend , hogy a mddszertani Utmutaté mellékletei

— a helyzetfeltar6 fejezetek adatgy jtéséhez szikséges tdblazatok — a munkaanyag
készitésekor nem alltak rendelkezésre , ezért a kés bbiekben a kijelolt esélyegyenl ségi
szakért maodszertani Gtmutatasa alapjan az adatgy jtés kiegészitésére kerilhet sor.

1.2 Az esélyegyenl ségi program kiemelt hatrdnyos helyzet
tarsadalmi csoportjai
Az esélyegyenl ségi programnak a tarsulds tertletén él hatranyos helyzet csoportokra kell

irAnyulnia, akik szamara a sikeres élet és tarsadalmi integracio esélye a helyi tarsadalmat
célzo fejlesztések és beruhdzasok ellenére korlatozott marad a kilénb6z terlleteken
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jelentkez hatranyaikat kompenzalé esélyegyenl ségi intézkedések nélkil. Bar az egyenl
banasmabd megsértése mas hatranyos védett csoportok esetében is megfigyelhet jelenség,
a fogyatékos személyek, a n k és a romdk esetében a héatranyos helyzettel és
szegénységgel is er teljesen Osszefligg jelenségekr | van sz6. Az esélyegyenl ségi
helyzetelemzés és intézkedések kiemelt hatranyos helyzet tarsadalmi csoportjainak a
romakat, an ket és a fogyatékos személyeket tekintjuk.

1.3 Az esélyegyenl ségi program felépitése

Az esélyegyenl ségi programnak tartalmaznia kell egy helyzetelemzést . A helyzetelemzés
célja annak megallapitdsa, hogy a telepllésen/tarsulasban él hatranyos helyzet tarsadalmi
csoportok a teljes lakossaghoz viszonyitva milyen jovedelmi, foglalkoztatasi, képzettséqi,
szocialis, lakhatasi, teruleti, egészségugyi mutatdkkal rendelkeznek, és ezek alapjan az adott
telepilés/tarsulas milyen esélyegyenl tlenségi problémakkal kiizd.

A helyzetelemzés alapjan intézkedési tervet kell késziteni. Az intézkedési terv célja olyan
beavatkozasok tervezése, amelyek a helyzetértékelésben felvetett problémakra megoldast
nyujtanak. A helyi esélyegyenl ségi programnak kiemelt figyelmet kell forditania:

e az oktatas és a képzés tertletén a jogellenes elkllonités megel zésére,
megszintetésére;

s az oktatasban, képzésben megjelen sztereotipikus palyaorientacio
megvaltoztatasara;

» alakdéhelyi szegregécio felszamolaséra,

* a kozszolgaltatasokhoz, valamint az egészseglgyi szolgaltatdsokhoz valé egyenl
esély hozzaférés biztositasara;

* munkaer piaci, tevékenységi szegregacié visszaszoritsara;

* a hatrdnyos helyzet ek munkaer -piaci hatranyainak csokkentésére, foglalkoztatasi
esélyeik javitasara,
e« az egyenl banadsmod kovetelményének érvényesitésére a helyi 6nkorméanyzat

dontéshozataldban, illetve az altala fenntartott vagy tdmogatott intézményekben, és
az onkorméanyzat éltal ellen rzoétt szolgaltatasok korében;

e a hatranyos helyzet csoportok tagjai részvételének el segitésére a
dontéshozatalban, ill. a kbzuigyek irdnyitasaban.

A veégrehajthatésdg érdekében a tervezett intézkedések lehetséges forrasait is be kell
mutatni.

A helyi 6nkormanyzatnak/tarsulasnak gondoskodnia szikséges az esélyegyenl ségi
program és a helyi 6nkorményzat altal készitend egyéb fejlesztési tervek, koncepciok,
tovabbéa a kozoktatasi esélyegyenl ségi intézkedési terv 6sszhangjarol.

Az esélyegyenl ségi programban tervezett beavatkozasok megvaldsitasa érdekében a helyi
onkorméanyzatnak/tarsulasnak minden olyan 6nkorméanyzati dontés el készitésekor, amely
az oOnkormanyzat Aaltal helyben biztositott szolgaltatasok atalakitasat vagy fejlesztését
célozza, ideértve a fejlesztési vagy beruhazasi projektek megtervezését is, olyan
esélyegyenl ségi hatdselemzést szikséges készitenie, amely alapjan tervezhet k az
intézkedésnek/fejlesztési projektnek a harom kiemelt esélyegyenl ségi célcsoportra
gyakorolt konkrét hatasai, és biztosithatd azok eredményeihez valdé hozzaférésiuk. Az
esélyegyenl ségi hataselemzés elvégzése szikséges feltétele annak, hogy az
onkorméanyzat az esélyegyenl ségi programban kit z6tt céljaival és vallalt feladataival
dsszhangban valositson meg fejlesztéseket, beruhdzasokat a telepulésen/tarsulas teriletén.
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1.4 Az esélyegyenl ségi program felllvizsgalata

A helyi esélyegyenl ségi programot 6t évre kell tervezni. Id ardnyos megvaldsulasat, illetve
a helyzetelemzésben feltartak esetleges megvaltozasat kétévente at kell tekinteni, és a helyi
esélyegyenl ségi programot fellil kell vizsgalni.

A helyi esélyegyenl ségi program el készitésébe, attekintésébe, valamint fellllvizsgalataba a
jogszabalyban meghatarozott modon esélyegyenl ségi szakért t kell bevonni. Az
Esélyegyenl ségi Program el készitésben és kidolgozasaban részt vev esélyegyenl ségi
szakért véleményét a Program elkészitésekor és felllvizsgélatakor egyarant csatolni kell.
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2. BEVEZETES

Az esélyegyenl ségi torvény értelmében 2010. majus 1-t | minden helyi
onkormanyzatnak, valamint tobbcéll kistérségi tarsu lasnak o6t évre szOlo helyi
esélyegyenl ségi programmal kell rendelkeznie.

Az esélyegyenl ségi program a feltétele annak, hogy a helyi énkormanyzat, valamint a
tobbcélu  kistérségi tarsulas barmely hazai vagy eurdpai uniés tamogatasban
részesulhessen.

Az esélyegyenl ségi program a telepllésen/tarsulasban feltart esélyegyenl ségi
problémakra reagal, és beavatkozasokat tartalmaz azok kezelésére. Els lépésként
helyzetelemzést kell késziteni a hatrdnyos helyzet tarsadalmi csoportok oktatasi, lakhatasi,
foglalkoztatasi, egészségugyi és szocidlis helyzetér |. A helyzetelemzés soran feltart
problémak komplex kezelése érdekében a telepiléseknek beavatkozasokat kell tervezniuk.

Jelen dokumentum az Eurdpai Uni6 tamogatasaval, ,A Matészalkai Kistérseg Fejlesztési
és Egyuttm kddési Kapacitasanak Meger sitése” cim , AROP 1.1.5-08/C/A-2008-0004
kédszdmu projekt keretében, a Szatméri Tobbcéll Kistérségi Tarsulas megbizdsabdl
keszilt.

Az Esélyegyenl ségi Program szorosan kapcsolddik a kistérség atfogo teruletfejlesztési

sz

el fordulhat 4tfedés a harom dokumentumban fellelhet azonos helyzetelemzési fejezetek

Az Esélyegyenl ségi Program els sorban az ©6nkormanyzat intézményeit | kapott, a
hivatalos nyilvantartasokbdl sza&rmazo, a kistérségi irodatol, valamint a KSH és a Munkaugyi
Kdzpont felmérésein alapulé adatsorok valamint az LHH programhoz készilt ,Matészalkai
Kistérség Esélyegyenl  ségi helyzetkép és beavatkozasi javaslatok”  c¢. dokumentumhoz
a kistérség telepulései altal szolgaltatott adatok felhasznaldséval készilt. Ezen tulmen en az
érintett szervezetek megkérdezésére is sor kerllt egy rendezvény keretében, ahol primer
informacidval szolgalhattak a m kddési terlletikon szerzett tapasztalataikrol, valamint az
esélyegyenl ség terlletén felmertl szikségletekr |.
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3. HELYZETELEMZES

Jelen helyzetelemz fejezet célja, hogy atfogd képet adjon a Szatmari Kistérség
teleplléseinek tarsadalmi-gazdasagi helyzetér I, kiemelt figyelmet szentelve az
esélyegyenl ségi terliletek és célcsoportok helyzetére.

3.1 A Szatmari Tébbcélu Kistérségi Tarsulas

Az 1990. évi LXV. torvény 41. § (1) bekezdésében foglalt felhatalmazéas, valamint a helyi
onkormanyzatok tarsuldsarél és egyuttm kodésér | szold 1997. évi CXXXV. torvény 16.8-a
és a terlletfejlesztésr | és tertletrendezésr | sz6l6 1996. évi XXI. térvény rendelkezései
alapjan, a Szatmari Kistérség huszonhat telepllési 6nkormanyzatanak hatarozataval alakult
meg.

3.2 Foldrajzi elhelyezkedés

A Matészalkai kistérség Szabolcs-Szatmar-Bereg megye déli-délkeleti részén talalhato. A
térség az orszagon belll periférikus fekvés , a f varostdl legtavolabb fekv kistérségek
egyike, délr I Romanidval hataros. A Kkistérséget 26 telepillés alkotja: Fabidnhaza,
Fllposdaréc, Géberjén, Gy rtelek, Hodasz, Jarmi, Kantorjanosi, Kocsord, Matészalka , Mérk,
Nagydobos, Nagyecsed, Nyircsaholy, Nyirkata, NyirmegGyes, Nyirparasznya, Opalyi,
Okoritofulpds, r, Papos, Rapolt, Szamoskér, Szamosszeg, Tiborszallas, Vallaj. A
telepilések kozul Matészalka, Nagyecsed és Vaja bir varosi ranggal.

1. dbra: A kistérség telepulései

Forras: A Matészalkai kistérség atfogo teriletfejlesztési stratégidja és operativ programja
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A kistérség dsszteriilete 624,74 km?, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye teriiletének 10,52 %-a.
A kistérség telepiiléseinek lakossaga 64 486 f volt 2009-ben. Néps r sége 103,2 f /km*
mely alapjan a kistérség az OECD-besorolas szerint ,alapvet en vidéki térségnek”
min sdl.

A kistérségre jellemz , hogy Matészalka kiemelked els rend kdzponti szerepet tolt be a
kistérség tarsadalmi-gazdasagi életében. Vonatkozik ez a gazdasag koncentrcidjara, az
intézményi, szolgaltatasi és kereskedelmi ellatasra, az infrastruktlirara egyarant. A varos és
a térség teleplilései kozo6tt ezért egyrészt szoros egymasrautaltsagi kapcsolat jellemz .

A varosok koziul egyedul Matészalka tekinthet teljes kor varosi ellatast biztosito
kézpontnak. Nagyecsed minddssze részleges varosi ellatast és részleges varosi igazgatast
biztosit6 alk6zpontként értelmezhet .

Matészalka eddig kiépllt intézményhaldézatanak kodszénhet en kdzponti szerepkorrel
rendelkezik a térségben az alabbi tertleteken:

kozlekedés

alap- és kozépfoku oktatas

banki- és pénzlgyi szolgaltatasok
egészségugy, szocialis ellatas
gazdasag — foglakozatas

kultura

szennyviz-kezelés

ivoviz-szolgaltatas

A Matészalkai kistérségben harom korjegyz ség van:
Fulposdardc- Géberjén Kozségek Onkormanyzatainak Korjegyz sége
Okoritofilpos- Rapolt Kozségek Onkormanyzatainak Korjegyz sége

Szamosszeg- Szamoskér Kozségek Onkormanyzatainak Kérjegyz sége

3.3 Demogréfiai helyzet

A kistérség demogréfiai helyzete kedvez tlen, méar évek o6ta folyamatosan csokken a
lakénépesség a természetes fogyas (-166 f ) és az elvandorlas (-811 f ) kdvetkeztében. A
kistérség két legnagyobb lélekszdmu telepllésén (Matészalka és Nagyecsed) ugyanakkor
fogyas a jellemz : lakonépességik 2009-re atlagosan 8%-kal csokkent a 2002. évi
adatokhoz képest.

A kistérségben él lakossag kordsszetételét a kdvetkez jellemz k allapithatok meg: 2008.
évi statisztikai adatok alapjan a 18 év alattiak aranya 5,4%-kal cstkkent, mig az aktiv koru
népesség (18-59 év) aranya 1%-kal, a 60 év felettiek aranya pedig 3,6%-kal névekedett a
2004. évi adatokhoz képest. A kistérségben az Oregedési index értéke (96,1%)
kedvez nek mondhat6 a 2008. évi statisztikai adatok alapjan.
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3.4 Gazdaséag
3.4.1 Mez gazdasag

A Matészalkai kistérség mez gazdasagi potencidlja alacsony . A szantéfoldi m velés
versenyképessége kedvez tlen, f ként a talaj gyenge min sége miatt. A Kkistérség
mez gazdasidgdban dominal a magan gazdalkodok magas szama. 2006 6ta fokozatosan
novekszik (33%-kal) a mez gazdasidgban m kod vallalkozasok szdma, 2008-ra elérte a
736-0t, ezek leginkadbb a klasszikus mez gazdasagi kultdrak (takarmanyndvények, bulza,
arpa) termesztésére rendezkedtek be. A versenyképes, piaci méreteket elér , arutermel

gazdasagok szama alacsony. Ezek hidnydban a térség tovabbra sem képes a meglév

mez gazdasagi potencial megfelel hasznositaséara.

Alternativ mez gazdasagi tevékenységre, (] tipust Osszefogasra elvétve akad példa a
térségben. Biogazdalkodast vagy alternativn mez gazdasagi tevékenység ugyanakkor
megjelenik a mez gazdasagi gazdalkodasi formak kozott.

3.4.2 lpar

A kistérség jelent s ipari hagyomanyok kal rendelkezik. Az ipari tevékenység sulya (17,2%)
magasabb az orszdgos atlagnal (14,2%) a 2008. évi regisztralt vallalkozasokra vonatkoz6
statisztikai adatok alapjan. A 2007. évi statisztikai adatok alapjan a kistérségben 2461 db
vallalkozas m kodik. Ot jellemz ipari dgazat alakult ki a kistérségben: épit ipar, gép- és
m szergyartas, élelmiszeripar, kbnny ipar, fa-, papiripar és butorgyartas.

A térséghen er s a mez gazdasagi feldolgozoipar jelenléte: konzervgyar, hdsizem,
tejgyar és tobb almafeldolgozé izem m kédik a telepuléseken.

Az optomechatronikai agazat ban m koédnek a korabbi Magyar Optikai M vek
utodvallalatai. Ezen tarsasadgok a kistérség legnagyobb foglalkoztatéi , arbevételik és
foglalkoztatotti létszamuk alapjan meghatarozé szerepet toltenek be a térségben. A
vallalkozasok egyuttm koédésuk nbvelésére létrehoztak az optomechatronikai klasztert.

A helyi vallalkozasok alapvet en kisméret ek (atlagosan 9-10 alkalmazottal rendelkeznek),
t keszegények, nem képesek jelent s szdmu munkahely teremtésére. A kistérség ipari
véllalkozasaira a polarizalt helyzet jellemz : egyszerre vannak jelen a csucstechnologiat
hasznal6 multinacionalis véllalatok (optomechanotrikai, épit ipari, feldolgozéipar,
élelmiszeripar), valamint a helyi piacra termel egyéni vallalkozasok.

3.4.3 Szolgaltatasok

A Kkistérség szolgéltatd szektora fejletlen , ugyanakkor a részesedése a Kkistérség
véllalkozasai kozil a legnagyobb (64,9%).

A szolgéltaté szektoron belll viszonylag alacsony szinvonal jellemzi a kistérség turisztikai
szolgéltatasait. A kistérség nem rendelkezik kiugréan j6 turisztikai potencidllal, melyet a
2008. évi statisztikai adatok is aldtdmasztanak. 2006. 6ta fokozatos hanyatlas figyelhet meg
a turisztikai szolgaltatdsok (pl. a szallashelyek kihasznaltsaga) tekintetében.

A vonzer k tobbségére (természeti értékek, folydk, holtdgak, kulturdlis 0rokség,
rendezvények) kisebb volumen , a pihenés alternativ formajat jelent idegenforgalmat lehet
ratelepiteni. A természeti értékek mellett jelent sek a kultartorténeti, épitészeti emlékek,
melyek kihasznaltsaga kedvez tlen. A legjelent sebb m emlék a Vajai kastély, mely
funkcioja szerint muzeum. A kistérség tobbi telepilésén taldlhatd jelent sebb épliletekben

B
= MEGAKOM Stratégiai Tanacsado Iroda, 2010. -12-



A Szatmari Tébbcélu Kistérségi Tarsulas Esélyegyenl ségi Programja - MUNKAANYAG

(karidk) helyi kozosségi, kozszolgaltatasi, illetve egészségugyi funkciokat ellatd
tevékenységek m koddnek.

A latnivaldk kiépitettsége sok esetben nem megfelel , allapotuk leromlott, vagy mas
k6zosségi intézmény m kodik benndk (pl. iskola), ami akadalyozza idegenforgalmi
hasznositasukat. Problémat jelent a latnivalok megkdzelithet sége: az utak allapota rossz,
sok esetben hidnyoznak az Utbaigazitd tablak is. Az idegenforgalmi szolgaltatdsok  szinte
teljesen kiépitetlenek. A térség turisztikai kinalata nem ve rsenyképes a kdrnyez
turisztikai célallomésokkal.  Matészalkan a termalvizre épitve mozgésszervi betegségek
kezelésére alkalmas furd m kodik.

3.4.4 Vallalkozasi szerkezet

A vdllalkozéi szektor elmult években tapasztalhatdé névekedése ellenére a
véllalkozass r ség, azaz a véllalkozoi aktivitds tovabbra is alacsony ; ezer lakosra csupan
64 vallalkozas jut.

A térségben m kod vallalkozasok nagy részének csekély a munkahelyteremt
képessége : a kistérségben dont en a 10 f alatti létszammal m kdd egyéni vallalkozdsok
dominélnak. A véllalkozasok alapvet en t keszegények . A gyenge gazdasdgi teljesitmény
okai tbbbnyire a piaci és infrastrukturdlis kdrnyezet fejletlenségében és a vallalkozasok
alacsony versenyképességében keresend K.

Az Uzleti szolgaltatasok fejletlenek , a helyi kis- és kozépvallalkozasok
versenyképességének noveléseét segit szolgaltatasok szinte alig taldlhatdk a térségben. Ezt
a funkciét egyedul a Matészalkai Ipari Parkban talalhaté Inkubéatorhdz latja el, amely
kulénbdz szolgaltatdsokat kinal a betelepul vallalkozasok szamara.

3.5 Munkaer piacijellemz k

A 2009. évi adatok alapjan a Kkistérségben rendkivil alacsony a lakossdg gazdasagi
aktivitasa (53,2%) és a foglalkoztatési rata (40,9%) egyarant. .

A nyilvantartott &llaskeres  k ardnydnak és szamanak valtozdsa csak részben kovette az
orszagos tendenciakat, a munkanélkiliség 2004. 6ta folyamatosan ndvekszik. 2009-ben ez
az értek 52%-al magasabb volt (7912 f ) a 2004. évi értékhez képest. 2009-ben a kistérség
munkanélkiliségi rataja 17,75% szinte a 1,5-szerese az orszagos munkanélkuliségi ratanak
(10,05%). A problémat sulyosbitia a munkanélkiliség kedvez tlen Osszetétele. Magas a
palyakezd k (13,7%) és a tartdsan munka nélkdl Iév k ardnya (63,5%), ami alapvet
strukturdlis problémakra (pl. a lakossag alacsony képzettségi szintjére) vezethet vissza.

A térséget jelent s szocialis és foglalkoztatasi problémak sujtjak, magas a szociélisan
hatranyos helyzet rétegek ardnya. Kedvez tlenek a jovedelmi viszonyok, az egy lakosra
juté személyi jovedelemad6 alap a megyei értéknek 89,1%-a. Ugyanakkor a szocialis
tamogatasban részesll k aranya ezer lakosra vonatkoztatva (79,7%.) csaknem
masfélszerese a megyei értéknek (53,8%o).

3.6 Infrastruktura

Komoly infrastrukturalis hianyossagok figyelhet k meg a kistérségben. A vezetékes vizzel
ellatott lakadsok aradnya alacsony (92,4%) , az ivéviz min sége 7 telepulés kivételével
kivannivalét hagy maga utdn. A 201/2001 (X. 25) Korm. rendelet az ivéviz min ségi
kovetelményeir | és az ellen rzés rendjér | tartalmazza azokat a teleplléseket, ahol az
ivéviz arzén-, nitrat- €s ammonium tartalmat meghatérozott id n beldl (2009-ig) tisztitani kell.
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A rendeletnek megfelel en palyazati forrason keresztll 7 telepilésen az ivéviz min sége
tisztitasra kerdilt. A kistérségben, valamint az Eszak-alfoldi régiéban egy masik, Eszak-alfoldi
id szakra szél, melynek keretében a kistérségb | 3 telepllésen kezdték meg az ivoviz
haldzati rekonstrukciét. A rekonstrukcio soran cserélik az ivoviz vezetékeket, valamint a helyi
vizm rendszer rekonstrukcidjat végzik el. A vizhélozat kiépilésével nem tartott |épést a
szennyvizhalézat épitése, mely 14 telepulésr | hianyzik. A Méatészalkai kistérségben a
szennyvizhalézatba bekotott lakasok aranya minddéssz e 34,3%. Annak ellenére, hogy a
kozm oll6 ,bezardsa” , azaz a szennyvizhdlézat b vitése az elmult években

megkezd dott, 2008-ban még mindig nagy a kzm oll6 (58,1%).

A térség ar- és belvizvédelmi szempontbdl veszélyeztetett. Mind a Szamos, mind a
Kraszna er sen ingadozé vizhozammal rendelkezik, az arvizek elleni védekezés
infrastruktirgjanak fejlesztése, karbantartasa szilkséges. A komplex, 6kologiai szemlélet

arviz-szabdlyozasi, vidékfejlesztési programok a VA&sarhelyi terv |. Utemén keresztll
valdsultak meg. A Vasarhelyi terv tovabbfejlesztésének keretében 2009 6ta épll a Szamos-
Krasznakdzi taroz6 (varhatd befejezése: 2013), mely a kistérség 9 telepulését fogja érinteni
(Méatészalka, Opalyi, Nagydobos, Szamosszeg, Szamoskér, Tunyogmatolcs, Gy rtelek és
Kocsord). A tarozo6 kiépitésével biztositjak a vizhaztartds min ségének megfelel kezelését,
az arhulldamok csokkentését, valamint a tarozd kdrnyezetében a természeti adottsagokhoz
jobban alkalmazkod6 tajgazdalkodést.

A kistérség keleti része, illetve kilonbésen az ecsedi tertletek nagyon belviz érzékenyek.
Altalanos probléma, hogy a belvizelvezet csatornak sok helyiitt rossz allapotban vannak a
feliszapolodas és a vizi novényzettel valé ben ttségik kovetkeztében. A vésztarozok
hasznalatat tulajdonjogi problémék nehezitik.

A kistérség az orszagon belill periférikus fekvés . Az M3-as autopédlya EK-i szakasza
Nyiregyhazaig elkészilt, ezaltal a kistérség elérhet ségi ideje csokkent. A Kistérség
megkodzelithet ségét tovabbjavitja majd a M49-es gyorsforgalmi it megépitése csokkentve a
telepllések kozuti terhelését. A kistérség DK-en hataros Romaniaval. A hatératlépés a
Csengersimai és a vallaji hataratkel helyeken torténik, a megnovekedett teherforgalom
kovetkeztében fokozodott a telepilések forgalom- és kornyezeti terhelése. A Kkistérség
kozuthal6zatanak allapota rossz, felljitdsra, szélesitésre szorul.

A Kkistérség telepilésein elavult, illetve rossz fizikai allapotok jellemzik a buszmegallé
helyiségeket, helyenként hidnyoznak buszoblok, buszforduldk. Az autdbusz koézlekedés
legink&bb helyi és helykdzi utazdsokat szolgal ki, mig a belfoldi, nagyobb tavolsagi utazdsok
vasuti személyszallitdson keresztll torténnek.

A kistérségben a kerékparat-haldzat kiépitettsége alacsony (6 telepulés belteriiletén részben
kiépult), nem csatlakozik az Eurovelo hal6zatahoz.

3.7 Szegregatumok

A térség telepuléseib | Gy rtelek, Kantorjanosi, Nagyecsed, Nyirmeggyes, Vaja jelzett a
terlletén szegregatumot, illetve akik nem kildtek adatlapot, vagy azon nem jeleztek
szegregatumot: Matészalka, Hodasz, Opalyi, Kocsord telepiilések. A térképpel jelzett
szegregatumot a KSH adatbazisa jelezte, amely 2001-es adatgy jtésre alapult. Az elmdalt
években a Nyirmeggyesi szegregdtum megsz nt, relevans szamban nem élnek mar
ciganyok a teletlésen.

A KSH-t6l kapott adatok alapjan az aldbbi teleptilések rendelkeznek szegregéacios térképpel:
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2. dbra: A kistérség teriiletén talalhat6 szegregatu

mok a KSH térképei alapjan
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Forras: KSH
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A szegregalt lakékornyezetben él k életkorilményeinek és életmin ségének javitasa
érdekében fontos, hogy realis tervek, stratégiai programok keriljenek megfogalmazasra,
leirasra.

A tablazatban a lakdnépesség valamint a teleptléseken a megosztott korosztalyos mutatdk
€s a romak szazalékos aranya (becsult érték) a teljes lakossaghoz viszonyitva:

3. abra: A lakdnépesség korcsoportok szerint, valam int a romak becsilt ardnya a
telepuiléseken, 2008
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/! 567 689 7 859 57 596 69

Forras: Matészalkai - kistérség esélyegyenl ségi helyzetkép és beavatkozasi javaslatok, 2009

A legmagasabb az adatok szerint a romék aranya Hodaszon 50%, Kantorjanosiban 48%,
Nyirparasznyan 40%, Fabidnhadzan 35%. Megkdzelit leg egyharmada a lakossagnak az
ardanyuk Nagyecseden, mig a lakossag kortlbelll egynegyede roma Gyoértelken, Mérken,
Nyircsaholyban, Opalyiban, Okoéritofilposon. Minden mas telepiulésen 25% alatti a roma
lakosok aranya a kistérségben.

4. abra: A szegregatummal rendelkez telepliléseken szegregaltan él  k szama és aranya, 2008
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Forras: Matészalkai - kistérség esélyegyenl ségi helyzetkép és beavatkozasi javaslatok, 2009

Megéllapithato, hogy a kistérség lakonépességének tobb mint 18%-a szegregatumban él.
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5. dbra: A legfeljebb altalanos iskolai végzettségg
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Forras: KSH Népszamlalas, 2001

A fenti adatokbdl kit nik, hogy az orszagos atlaghoz képest is magasabb a legfeljebb
altalanos iskolai végzettséggel rendelkez k szdma, de azokon a teleplléseken ahol
magasabb a cigany lakossdg szdma ott magasan az orszagos atlag folott van ez a szam.

Kiugréan magas, 70% folotti ardnyok taldlhatbak ebben a tekintetben az alabbi
teleplléseken: Kéantorjanosi, Répolt, Hodasz, Nyirkata, Fabianhaza, Gy rtelek és Meérk.
Egyedil Matészalka rendelkezik ebben a tekintetben 40% alatti értékkel, a tobbi telepilés
51% és 70% kozotti értékkel rendelkezik.
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3.8 Kodzszolgaltatasok

3.8.1 A kistérsegi tarsulas telepulésein elérhet kozszolgaltatasok
A Kkistérség teleplilésein elérhet kdzszolgaltatasokat, valamint azok hozzaférhet ségét az alabbi tablazat mutatja be:
6. dbra: A kozszolgaltatasok elérhet  sége a Matészalkai kistérség telepulésein, 2008

Jelmagyarazat: H: Helyben; HM: Helyben, mas telepulésr | kijaré szakember(ek); M: Mas telepulésen ; E: ellatatlan
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Forras: Szatmari Tobbcéll Kistérségi Tarsulas Kdzoktatasi Esélyegyenl ségi Helyzetelemzése, 2009
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3.8.2 Kozoktatas
3.8.2.1 Az oktatas fenntartéi hattere a kistérséghe n

A kistérségben tobb intézményfenntartd tarulas is m kodik, a tébbi telepllés 6nallbéan tartja
fenn intézményeit. A kistérségben m kdd oktatasi intézményfenntartd tarsulasok:

Fulposdardc- Géberjén Kozségek Onkormanyzatainak Tarsulasa
Okoritofilpos- Rapolt Kozségek Onkormanyzatainak Tarsulasa
Jarmi-Papos Kozségek Onkormanyzatainak Tarsulasa
Mérk-Vallaj Kozségek Onkormanyzatainak Tarsulasa

Nyirmeggyes-Tiborszallas Kézségek Onkormanyzatainak Tarsulasa

3.8.2.2 Ovodai ellatas

Az iskola el tti nevelés biztositasa kotelez alapellatds. Ez megoldott, de nem minden
esetben az adott telepllés 6vodajaban. Rapolton, Fillpdsdarécon, Szamoskéren nem
m kddik 6voda, tarsulads kereteiben a szomszédos telepilésekkel oldjdk meg a gyerekek
ovodai elhelyezését.

Harom telepulésen (Tiborszéllas Nyirmeggyes, Opalyi AMK keretében iskola, 6voda,
m vel dési haz és kdnyvtar 6sszevonasban.

Ot telepiilésen Tiborszallas Nyirmeggyes, Opalyi, Mérk-Vallaj AMK keretében (iskola, 6voda,
m vel dési haz és konyvtar dsszevonasaban) latja el az évodai neveléssel kapcsolatos
feladatokat.

Az Ovodai kihaszndltsag térségi atlaga a beiratott gyerekeket tekintve 96. 3%. A rendszeres
ovodaba jaras napi gyakorlata azonban rendkivil polarizalt. Egy évodai csoportra jutod
atlaglétszdm 23,1 f , az orszdgos étlag 22,3 f . Igen magasak az atlaglétszamok
Kéntorjanosi, Nyirkata, Papos, Szamosszeg telepuléseken, &tlagalatti a csoportlétszam
Hodasz, Jarmi, r, Véllaj kbzségekben. A telepulési és a bedvodazasi adatokat vizsgalva
arra a kdvetkeztetésre jutunk, hogy nem minden 3-5 éves gyerek jar 6vodaba.

Az dnkormanyzatok a magas fenntartasi koltségeket, a kiadasok csokkentésével, probaljak
kompenzalni, intézményi integraciot hajtanak végre, csoportokat vonnak 6ssze. A kistérségi
fejlesztés szorgalmazza, hogy minden telepllésen legyen jol felszerelt 6voda, minden
ovodaskoru gyerek jarjon rendszeresen évodaba. Az dnkormanyzatok anyagi teherbirasuk
szerint dontsék el milyen intézménytipusban oldjak meg ezt a feladatot (tdbbcéll intézmény,
onalld intézmény).

A kistérségben 2003. évben 2705 6vodas gyerek volt, addig a 2008/2009 nevelési évben
2379 6vodéas koru gyerek jart 6voddba (ez 13 csoportnyi gyerek kevesebb). Ezeket a
problémakat a kordbban részletezett alacsony szilletési rata magyarazza.

A bejard, atjaré gyerekek szamardnya nem magas, 6sszesen 93 gyerek jar mas telepulés
ovodajaba (Méatészalka 42 f a kornyez telepilésekr |, Géberjén 13 f Filpdsdarocral,
Nyirmeggyes 19 f akdrnyez telepiilésekr | Okoritofilposre 15 f Rapoltrdl.
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7. abra: Ovodai ellatas a Matészalkai kistérségben, 2009
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Forras: Szatmari Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Kdzoktatasi Esélyegyenl ségi Helyzetelemzése, 2009
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3.8.2.3 Altalanos iskolai ellatas

A kistérség 22 teleplilésén az altaldnos iskoldkban 6884 f tanul, az 1 pedagdgusra jutd
atlaglétszadm 11,14 f , 1 tanulécsoportra jutd tanuldlétszam 21,05 f . Az osztélylétszamok
valtozéak, 6 f és 32 f kozott mozognak. Az dnkormanyzatok ilyen jelleg problémaikat
.Sajatos megoldasokkal”, vagy atcsabitasokkal prébaljak kompenzalni. A létszamhianyos
kistelepilések oOnkorméanyzatai csak rendkivili er feszitések aran tudjak fenntartani az
intézményeket, vagy csorbitjak a koézoktatasi térvényben, a Nemzeti Alaptantervben
meghatarozott  ellatasi feladatokat, (szakkorok m kodtetése, tehetséggondozas,
felzarkdztatds mell zése, a minimélis 6raszdm biztositdsa, szakos tanarok mell zése).
Mindezek mellett jelent s forrasokat vonnak el a telepulés fenntartasatol, az iskolak minden
aron valéfenntartasara.

Jelent s a mas telepulésekr | bejaré tanulok ardnya. Matészalkara 352 gyerek jar a
kornyez telepiilésekr | (Jarmi, Papos, Nyirparasznya, Opalyi) Az elvandorlasok oka, a szill
munkahelyének kodzelsége, a roma szarmazasu tanulok magas aranya, rosszabb iskolai
feltételek. Az elmult két évben ,befogadd” iskolaként megjelent Géberjén, és Tiborszallas is.
A Kkistérségi tarsulas terlletén egy 0nall6é és egy tagozati jelleg eltér tanterv iskola
m kodik.

Ezt a helyzetet részben a hagyomanyok részben a lehet ségek alakitottdk igy. A iskolak
tobbségében integralt oktatasi forméban torténik az SNI-is gyerekek nevelése oktatisa.

Sajnos az utébbi intézményekben kevés a szakképzett tanar, nincs forrds az utazé
gyégypedagogusok alkalmazaséara, hianyosak az oktatdshoz szikséges felszerelések.
Jelent s szamu gyerek kizd részképesség problémékkal (diszlexia, diszcalculia, diszgréfia,
stb.) Alig van fejleszt pedagogus, a szakszolgélati rendszer leterhelt, kevés id jut ez utébbi
gyerekek fejlesztésére, nevelésére.

A tankotelezettség 18 évre vald meghosszabbitdsa az alapm veltség elsajatitdsanak
szakaszat 8-rol 10 évre emelte. A kistérségi kdzoktatasi kdzos feladatok megszervezésénél
erre oda kell figyelni. Az altalanos iskolak 25,9%-4ba 200-nal kevesebb tanulé jar, és egy
iskoldba kevesebb, mint 100 tanul6. Fontos lenne, hogy minden telepllésen maradjon meg
az als6s 1-3 osztély. Akik a kiegészit forrdsokat nem tudjak biztositani, azok a kotelez
iskolai feladatok ,lefaragasaval’, vagy kozmunkésok, pélyakezd munkanélkiliek, vagy
nyugdijasok hatarozott idej kinevezésével csokkentik, szabalytalanul a koéltségeket. A
kistérségben 6t iskolafenntarté tarsulas m kodik.

Iskolafenntart6i tarsulds keretében latja el az alapfokl oktatdst Géberjén a Filpdsdaroci
tanulékat 1-8 eévfolyamon, Jarmi a Paposi tanuldékat 1-8. évfolyam, Szamosszeg a
Szamoskéri tanuldkat 1-8. évfolyam, Okdritéfllpds-Rapolt tanuldkat 1-8 évfolyam.

Napkozis és tanuldészobai ellatasban a kistérségben tanulok osszlétszaméanak 39,1%-a
részesul, az iskolaotthonos formaban tanuldé gyerekek aranya 15,9 %. Fontos lenne, hogy
minél tobb gyerek részesuljon napkdzi otthoni vagy iskolaotthonos ellatasban a koradbban
leirt szocialis, mentdalis hatranyok csokkentése miatt. Tanodai ellatast Géberjén telepilésen
terveznek, 30 HHH tanuloval a géberjéni a fllpdsdardéci, és gy rteleki lakos tanuldkbal.

A tarsulas minden altalanos iskolajaban bevezetésre keriilt az IPR. A kdzépiskolak kozill a
Szakképz Iskola és Kollégium Matészalkan a 2009/10 tanévt | vezette be az IPR
programot. Az &ltalanos iskolak korében az el z tanévhez viszonyitva megduplazddott az
IPR-es iskolak szama. 645 6vodas kora, 2214 altalanos iskolas és 663 szakiskolas tanulo
O0sszesen 3522 IPR programban résztvev gyermek utan igényelnek péalyazati thmogatast a
térség intézményei. A programban résztvev pedagdgusok mdbdszertani megujulasa
biztositott. A tanuldk egyéni fejlesztésének, szocialis hatranyaik cstkkentésének tamogatasa
mellett az intézmények a gyermek, illetve tanulébarat intézményi kérnyezet kialakitdsara is
jelent s 6sszeget tudnak forditani. 4 intézmény a TAMOP 3.1.4. palyazatnak is nyertese. A
kompetencia alapld oktatas bevezetésének els intézményei a kistérségben. A tobbi
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intézmény is jelent sen profitdlhat a projektnapokon bemutatott j6 gyakorlatok
megismerésével.

Géberjén telepllésen m kddik a Jot, s j6l Egyesulet. A telepulés iskoldjdba hdrom koérnyez
telepulésr | széllitanak be tanuldkat. Az iskola HHH tanul6i kézul 30 f részére kivannak
tanodat létrehozni az egyesilet tAmogatasaval. A tanoda az Ujonnan épult foglalkoztatd
koézpontban valosul meg. Az épiilet bels elrendezése és felszereltsége a kit zott célnak
maximalisan megfelel. JOI felszerelt kézm ves m helyek (fazekas, sz6v , lUvegfest , stb.)
biztositjak a tanuldk szabadidejének hasznos eltdltését. Erdei iskolai taborok szervezése is
szerepel a projektben. A tanulas segitésére és egyéb foglalkozas vezetésére a szakemberek
rendelkezésre allnak.

A nemzeti etnikai kisebbségek jogairdl sz06l61993. Evi LXXVII, térvény szabalyozza a
nemzeti és etnikai kisebbségekhez tartozé személyek oktatassal kapcsolatos jogait, az allam
kotelezettségeit, a kisebbségi dnkormanyzatok jogositvanyait.

A Szatmari Tobbcéllu Kistérségi Tarsulas terlletén a német és roma kisebbségi oktatas
érintett. Német nemzetiségi kisebbségi nyelvoktatd oktatas folyik Mérk-Vallaj AMK- Vallaji
Német Nemzetiségi Altalanos Iskola tagintézményben, és Matészalkan a Széchenyi Istvan
Altalanos Iskolaban, ahol nyelvoktato és két-tannyelv  program szerint oktatnak.

A roma oktatdsi program egy iskolaban Nyirparasznydan m kodik. A roma tarsadalom
integraciodja egy aktivan tevékenyked cigany kézépréteg megléte nélkil elképzelhetetlen. A
roma szarmazasu tanulok névekv szama figyelemfelkelt tényez .

Az esélykulonbségek szempontjdb6l dont tényez az integraciés pedagdgiai rendszer
m kodtetése. A HHH-s tdbbségében roma tanuld kérében nagyaradnyl a lemorzsolédas, az
oktatasi rendszerb | valo kiszorulds, amely kit nik az intézményi adatlapokbdl. Koziulik az
atlagosnal kevesebben fejezik be az altalanos iskolat, és csak szorvanyosan kertilnek be
érettségit add kdzépiskolaba-, illetve fels foku intézményekbe.

Fontos lenne, hogy azokon a teleplléseken, ahol magas a roma szarmazasu gyerekek
szdma az integracion kivil specialis felzarkédztatd oktatdst lenne szilkséges megszervezni,
konzorciumban a koérnyez mikro-térségi telepulésekkel. A HHH-s tanuldk sikeres
palyavalasztasa érdekében kozépiskolara valé tantargyi felkészit programokat kellene
szervezni, és palyaorienticios tevékenységek meger sitését a szil k bevonaséaval.
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8. abra: Altalanos iskolai oktatas a Matészalkai ki stérségben, 2009
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Forras: Szatmari Tobbcéll Kistérségi Tarsulas Kézoktatasi Esélyegyenl ségi Helyzetelemzése, 2009
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3.8.2.4 Alapfoki m vészeti oktatas

Az oktatasi rendszerben zajl6 folyamatok szerves része a tehetség kibontakoztataséat segit
nevelési forma. Ebben az iskolatipusban a tankotelezettség nem teljesithet .

A térségben 465 gyerek tanul zenét, ez a kistérségi gyereklétszam csupan 6,3%-a.
Tancm vészetet 1054 gyerek tanul, a kistérség tanuldinak 14,2%-a. Szinm vészetet-
bdbm vészetet 154 gyerek tanul, a kistérség tanuldinak 1,7%-a. Képz - és iparm vészeti
képzéshen 435 f , a kistérség tanulbéinak 5,9%-a részesul sajnos kevés kontroll alatt.

Ezek az adatok meglep ek, valészin sithet oka az lehet, hogy a m vészeti magan iskoladk
még nem fedezték” fel ezeket a teleplléseket. Kétségkivil el lehetne gondolkozni azon,
hogy a matészalkai dnkormanyzati fenntartdst Alapfoki M vészeti Iskola targyi, személyi
er forrasai elbirndnak- e egy kistérségi ,tagintézmény rendszer ” oktatast, szélesitve ezzel
Matészalka m vészeti oktatdsanak hatésugarat.

A m vészeti alapképzés Kkistérségi kiépitésének lehet ségeit at kell gondolni, és
mikrokdrzetenként lenne szerencsés atszervezni.

3.8.2.5 Kozépiskolai oktatas

A kozépiskolai oktatds Matészalka varos kozépfokd oktatdsi intézményén kivil (a
2006/2007-es tanévben Kkerllt sor harom kozépiskola ©sszevonasara Matészalkan),
Nagyecseden, az Ecsedi Bathori Istvan Reformatus Gimnazium és Kollégiumban zajlik,
valamint Kolcsey Ferenc Gimnazium tagintézményeiben, esti tagozatos formaban
Fabianhaza, Gy rtelek, Kantorjanosi, Nyirmeggyes és Vaja teleplléseken.

A tanuldk kevés szazaléka Nyiregyhaza, Debrecen, Fehérgyarmat, Vasarosnameény,
Nagykall6 kézépiskolait veszi igénybe.

Egyre kevesebb az elvandorld kdzépiskolds gyerek, melyet valdészin leg az iskolaztatas
magas koltségei és az utazas korulményei indokolnak. Matészalka valamennyi k6zépfoku
intézménye varosi fenntartasa, ami jelent s tbbbletterhet jelent a telepulésnek.

Fontos lenne atgondolni, milyen lehet ségek rejlenek a kistérséghen ezen
egyluttm kodésekre, a tankotelezettség 18 éves korra tortén meghosszabbitadsaval milyen
lehet ségek kinalkoznak, a szakiskolai fejlesztésekre esetleg egy mikro térségi kbzpontban.

Matészalka kozépfokl oktatasi szerkezetének kialakitasa részben a térség adottsagainak
megfelel en tortént. Ennek megfelel en, mar 1927-ben — a polgari iskoldk mellett —
mez gazdasagi irdnyu képzés indult meg Matészalkan. Napjainkban az alabbi két k6zépfoku
intézmény m kodik a kistérségben:

Esze Tamas Gimnazium 6néll6 intézmény emeltszint tagozatos oktatassal

Matészalkai  Szakképz Iskola és Kollégium ipari és mez gazdasagi
szakmacsoportokkal
Az elmdlt 10 évben a varos — allami tdmogatassal — felyjittatta a volt Gépészeti

Szakkozeépiskolat, valamint a Baross Laszl6 Mez gazdasdgi Szakkdzépiskolat eés
Szakiskolat, 2002-ben az Esze Tamas Gimnaziumot.

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Szakképzés-szervezési Onkormanyzati Tarsulas 2010-
ben befejez dott projektjenek keretében felUjitottak a Méatészalkai Szakképz Iskola és
Kollégium kozponti éplletét, igy XXI. szazadi szinvonalon folyhat a k6zépiskolai oktatés.
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3.8.2.6 Szakszolgalati ellatottsag

A Pedagogiai Szakszolgélat sokrét , szerteagazd, specialis feladatokat lat el, melyhez
specidlis felkésziltség szakemberekre, komplex 6sszehangolt tevékenységre és nem
utolsé sorban jelent s targyi feltételekre van szikség. A térség teriletén folyamatosan
elvégzett sz rések, felmérések alapjan megallapithatd, hogy a fejlesztésre szoruld
gyermekek szama az orszagos tendenciahoz képest is ndvekszik. Tény, hogy egyre tobb a
beszédhibas, nyelvi kommunikacids zavaros, dyslexias, dysgrafias, dyscalculids gyermek,
akiknek komoly szakmai felkésziltséggel rendelkez szakemberekre van sziikséguk.

A Szakszolgalat a jov ben is arra torekszik, hogy a szolgaltatdsok hozzaférését minden
telepilésen biztositani tudja. Minden problémas eset el ttik van, nincs ,kallédé” gyerek. A
kistérséghen magas a hatranyos helyzet gyermekek/tanulék szdma, akik egyébként nem
kertilnének szakember elé.

Az oktatasi és kulturalis miniszter a 7/2007.(11.13.) OKM rendelettel modositotta a képzési
kételezettségr | és a pedagdgiai szakszolgalatokrél szol6 14/1994. (VI1.24.) MKM rendeletet,
ennek alapjan a sajatos nevelési igény megvaltozott. A sajatos nevelési igény korb |
tortén visszahelyezés utan a fejlesztés, terapias ellatas 2008. julius 31. utan atkeril a
nevelési tanacsadas, illetve logopédiai ellatas felel sségi kdrébe.

A beilleszkedési, tanulasi, magatartasi zavarral kiizd gyerekek fejleszt pedagogiai ellatasa
az 6vodai -, iskolai nevelés és oktatas kereteiben torténik, a statisztikai létszamban 2 f nek
szamitanak, (kuloén fejkvéta nem jar utdnuk!) a fejleszt foglalkozadsok ellen rzését a
pedagogiai szakszolgalatok munkatarsai végzik.

A szakszolgélat targyi feltételein — lehet ségeihez képest — sokat javitott a Kistérségi
Téarsulds. A rendeletben el irt minimalis felszereltséggel rendelkezik, de a vizsgalatok
elvégzéséhez szikséges tesztek gyorsan amortizalddnak, sok gyerek kezén mennek
keresztul, folyamatos felljitasuk sziikséges.

A térség nevelési — oktatasi intézményeiben heti rendszerességgel jelen vannak, holott csak
kevés helyen biztositott a megfelel helyiség, ahol a tanuldkat, szil ket fogadni -, ellatni
tudjak. Az ingazas terhein kénnyit a palyazaton nyert gépkocsi, de a kapacitast nem fedezi.

Az intézmény munkatarsai sajat gépkocsijukat hasznaljak erre a célra, vagy autobusszal
ingaznak. Tovabbra is kevés a szakember, f alldsi logopédusok, gyogytestnevel k és
pszicholégusok kellenének, hogy feladatait maradéktalanul ellathassa az intézmeény. A
kistérségben kevés a megfelel végzettség szakember, s nem szivesen vallaljak a napi
ingazast, cipekedést a telepillésekre, s a magas ellatotti létszdm sem vonzd. A
rendelkezésre &ll6 normativ tdmogatds kevés, az intézmény f allasi szakemberei
tulhajszoltak. A tovabbiakban anyagi —, targyi - és human feltételek er sitését igényli a
szakszolgélati munka.

3.8.3 Egészségugy

A kistérség kdzpontja egészségigyi centrum is egyben, itt a legjobb és legszélesebb kor az
ellatas. Matészalkan 3 haziorvos rendel, 4 gyermekorvosi rendel van, itt taldlhat6é a TerUleti
Kérhaz. Az ellatottsagi adatokat az aldbbi tdbldzatok mutatjak.
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9. bra: Egészségligyi ellatas a Matészalkai kistérs ~ égben, 2009
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Forras: Matészalkai - kistérség esélyegyenl ségi helyzetkép és beavatkozasi javaslatok, 2009

A kistérségben 1734 lakosra jut egy orvos. Ez az arany a megyei atlagnal valamivel jobb, de
a regionalis, vagy akar orszagos atlagnal joval kedvez tlenebb helyzetet mutat.

A kistérségben 16690 f 0-18 éves koru él, kozulik 11338 f olyan telepilésen, ahol nincsen
gyermekorvos rendel , csaknem minden tizedik lakik olyan helyen, ahol gyogyszertar sincs,
605 f lakéhelyén még haziorvosi elladtds sem &ll rendelkezésre. Mind a 26 telepilésen
leromlott infrastruktdra jellemzi az egészségugyi ellatast.
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10. abra: A Terlleti Kérhaz osztalyai, 2009
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Forras: Matészalkai - kistérség esélyegyenl ségi helyzetkép és beavatkozasi javaslatok, 2009

3.8.4 Szocialis ellatas

Az 6nkormanyzatok altal ellatandé kételez feladatokrdél, valamint a személyes gondoskodas
korébe tartozé feladatokrdl a szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol sz6lo 1993. évi
lll. térvény (Szt.) ill. a gyermekek védelmér | és a gyamugyi igazgatasrél szélo 1997. év
XXXI. torvény (Gyvt.) rendelkezik. A személyes gondoskodas magaban foglalja a szocidlis
alapszolgéltatdsokat és a szakositott ellatdsokat.

A gyermekjoléti szolgéltatds minden telepllési ©nkormanyzat szaméara kotelez en
biztositando feladat.
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Az Szt. és a Gyvt. meghatarozza az egyes telepilési 6nkormanyzatok koételez en ellatandé
szocidlis és gyermekjéléti feladatait, mely alapvet en az  ©dnkormanyzatok

lakossdgszamahoz, igy annak alapjan a varhatéan jelentkez szolgaltatasi igényekhez
igazodik.

11. abra: A szocidlis szolgéaltatasok megszervezésén ek kételezettsége

2000 f allandé | 2000 f néltebb | 3000 néltobb | LO000f nél
" . , . tébb allando
lakos alatt allando lakos allando lakos

lakos
600+60 f alatt
x
X X
X

Alapszolgaltatasok

X X X X
X X X X X

Tamogaté szolgaltatas*

Jelz rendszeres hazi
segitségnyujtas**

Kozosségi ellatasok X

*2008. december 31-éig kételez  **2010. januar 1-t | nem kételez

Forras: Szt. alapjan sajat szerkesztés

A tamogaté szolgaltatas és a kozosségi ellatasok 2009. januér 1-jét | allami feladatok. A

jogszabalyi kotelezettség szerinti ellatasi kotelezettségeket a fenti tablazatban foglaltuk
0ssze.

A gyermekjoléti szolgaltatas minden telepllési 6nkormanyzat szamara kotelez en
biztositando feladat.

Az Szt. el irdsa alapjan tehat a Matészalkai Kistérség teleplléseinek a szocialis terlleten
elladtando kotelez feladatait a 12. abra foglalja 6ssze.

A Métészalkai kistérség teruletén minden kotelez szocidlis alapszolgéltatéas biztositott. A
kistérségi tarsulasi szerz dés értelmében 2006. januér 31-ével 4 mikro-tarsulas kezdte meg
a m kodését a gyermekjoléti-szolgaltatas m kodtetésével, ezt koévet en fokozatosan

b viltek a kistérségi alapszolgaltatasi feladatok a Szatmari Tobbcélu Kistérségi Tarsulas
teruletén.

Matészalka, Nagyecsed, Vaja és Gy rtelek, mint gesztortelepllések, a szolgaltatdsokat
tomorit gesztorintézményeik atjan vallaltak intézményfenntartd tarsulas keretén belll a
telepllések részére a tarsult feladatok biztositasat.

A helyi 6nkormanyzatok lehet ségeikhez és a szikségletekhez mérten a Szt-ben
meghatarozott koételez alapszolgaltatasokat ellatjdk a tarsulasi szerz désben foglalt
tevékenységek mellett.
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12. &bra: A kistérség teleplléseinek kotelez en ellatand6 szocidlis alapszolgaltatasai

Alapszolgéltatasok | 2000 f &llandd lakos alatt 2 nell felele: €1 el 3900f ,nel elole
akos allandé lakos
tanyagondnok i
Etkeztetés VTR
tagdnkorméanyzat
Hazi valamennyi
segitségnyujtas tagonkormanyzat
Matészalka,
Nagyecsed,
Vaja,
Kocsord,
Opalyi,
Hodész,
. o Szamosszeg,
Csaladsegités OkBritfilpos,
Kéantorjanosi,
Mérk,
Nagydobos,
Nyirmeggyes,
Nyirkata,
Nyircsaholy
Matészalka,
Nagyecsed,
s Vaja,
INEToJ o EUNEEIETS e
Opalyi,
Hodéasz

Forras: Szt. alapjan sajat szerkesztés

3.8.5 Mikro-tarsulasok

3.8.5.1 Szatméri Kistérségi Egyesitett Szocidlis és Egészséglgyi
Alapellatasi Intezményi Tarsulas Matészalka

Az onkormanyzatok a helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. Torvény 41.8-a,
valamint a helyi 6nkormanyzatok tarsulasairél és egyiittm koédésér | sz6ld 1997. évi CXXXV.
torvény (tovabbiakban Ttv.) 8.8 (1) bekezdése, a gyermekek védelmér | és a gyamigyi
igazgatasrol szolg 1997. XXXI. térvény és a szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol
sz06l6 1993. évi lll. torvény, az egészsegugyr | sz6l6 1997. évi CLIV. torvény alapjan a
hatékonyabb, szakszer bb és koltséghatékonyabb m koédés érdekében az alabbi
gyermekjoléti, szocialis és egészséglgyi alapellatasi feladatok kdzos megszervezésében
allapodtak meg és ebb | a célbdl tarsulasi megallapodasukkal intézményi tarsulast hoztak
létre.

A Tarsulasban:
- Matészalka (4700 Matészalka, H sok tere 9.)
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- Fllp6sdaréc (4753 Fulposdarée, F u.48.)

- Géberjén (4754 Géberjén, Jozsef A.u.2.)

- Gy rtelek (4752 Gy rtelek, Kossuth u.19.)

- Hodasz (4334 Hodasz, Pet fiu.6.)

- Ké&ntorjanosi (4335 Kantorjanosi, Kossuth u.14.)

- Jarmi (4337 Jarmi, Kossuth u.16.)

- Kocsord (4751 Kocsord, Szent Istvan u.13.)

- Nagydobos (4823 Nagydobos, F u.129.)

- Nyircsaholy (4356 Nyircsaholy, Szabadsag u.1.)

- Nyirkata (4333 Nyirkata, Hodaszi u.3.)

- Nyirmeggyes (4722. Nyirmeggyes, Pet fiu.6.)

- Nyirparasznya (4822 Nyirparasznya, Szabadsag u.10.)
- Opalyi (4821 Opalyi, Rajk LaszI6 u.4.)

- Szamoskeér (4721 Szamoskeér, Kossuth u.161.)

- Szamosszeg (4824 Szamosszeg, Bercsényi u.6.)

- Okoritofilpos (4755 Okoritofulpss, Kossuth u.108. )
- r (4336 r, Kossuth u.1)

- Papos (4338 Papos, Sagvari u.4.)

- R4polt (4756 Réapolt, Kossuth u.108.)

- Vaja (4562 Vaja, Damjanich u.71.)

onkormanyzatai vesznek részt egybehangzo érdekeik alapjan.
A Tarsulas altal ellatando feladatok, és ellatasit  erlletek:

Szocialis alapszolgaltatas: Kozdsségi ellatdsok
Ellatasi terllet: Matészalka telepilés kdzigazgatasi terllete.

Szocialis alapszolgaltatas: Csaladsegités )
Ellatasi terllet: Matészalka, Jarmi, Nagydobos, Opalyi, Nyirkata, Nyirmeggyes, Nyircsaholy,
Szamoskér, Szamosszeg telepulések kozigazgatasi terulete.

Szocialis alapszolgaltatas: Etkeztetés
Ellatasi terllet: Matészalka telepilés kdzigazgatasi terllete.

Szocialis alapszolgaltatas: Hazi segitségnyujtas )
Ellatasi terllet: Matészalka, Jarmi, Kocsord, Nagydobos, Nyircsaholy, Nyirmeggyes, Opalyi,
Szamoskér, Szamosszeg telepulések kozigazgatasi terulete.

Szocidlis alapszolgaltatas: Jelz rendszeres hazi segitségnyuijtas )
Ellatasi terllet: Matészalka, Jarmi, Kocsord, Nagydobos, Nyircsaholy, Nyirmeggyes, Opalyi,
Szamoskér, Szamosszeg telepllések kdzigazgatasi tertlete.

Nappali ellatds: Id sek Nappali Ellatasa

Ellatasi tertlet: Matészalka teleplilések kdzigazgatasi terllete.

Szocialis alapszolgaltatas: Tamogatd Szolgéltatas

Ellatasi terllet: Matészalka telepilés kdzigazgatasi terilete.

Nappali ellatas: Fogyatékosok Nappali Ellatas
Ellatasi terllet: Matészalka telepilés kdzigazgatasi terilete.

Szakositott ellatas: atmeneti elhelyezést biztosito intézmeny
Hajléktalan Személyek Atmeneti Szallasa:
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A hajléktalan személyek atmeneti szalldsa azoknak a hajléktalan személyeknek az
elhelyezését biztositjia, akik az életvitelszer szalldshasznalat és a szocialis munka
segitségével képesek az onellatasra.

Ellatasi terllet: Matészalka telepilés kdzigazgatasi terllete.

Gyermekjoléti alapellatasok: Gyermekjoléti Szolgaltatas

Feladata, hogy hozza kell jarulnia a gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkolcsi fejl désének,
jolétének, a csalddban tortén  nevelésének el segitéséhez a veszélyeztetettség
megel zéséhez és a kialakult veszélyeztetettség megsz ntetéséhez, valamint a gyermek
csaladbdl tortén kiemelésének megel zéséhez.

Ellatasi teriilet: Matészalka, Jarmi, Nagydobos, Opalyi, Nyirkata, Nyircsaholy, Nyirmeggyes,
Szamoskér, Szamosszeg telepllések kdzigazgatasi tertlete.

Gyermekjoléti alapellatas: Bolcs de

A bolcs de csalddban nevelked 3 éven aluli gyermekek napkozbeni ellatasat, szakszer
gondozasat és nevelését biztositd intézmény. Végzi a Kt. szerinti szakért i és rehabilitacios
bizottsag szakvéleménye alapjan a fogyatékos gyermek legfeljebb 6 éves koréig fejl dését
biztosito korai fejlesztését, vagy fejleszt felkészitését. A fogyatékos gyermekek gondozaséat
a bolcs de 10 fér helyen, 6 gyermek részben integralt csoportban tortén ellatdsaval
biztositja. Az alapellatason tul szolgaltatasként nydjtja a specialis tandcsadast, id szakos
gyermekfellgyeletet, vagy mas gyermeknevelést el segit ellatast.

Ellatasi terllet: Matészalka, Fulpdsdardc, Géberjén, Gy rtelek, Hodasz, Kantorjanosi, :Jérmi,
Kocsord, Nagydobos, Nyircsaholy, Nyirkata, Nyirmeggyes, Nyirparasznya, Opalyi,
Szamoskér, Szamosszeg, Okoritofilpds, r, Papos, Rapolt, Vaja telepulések kdzigazgatasi
terllete.

Egészségugyi ellatas egyéb feladatai (orvosi tigyele  ti feladatok ellatasa)

Ellatasi terllet: Matészalka, Fulpdsdardc, Géberjén, Gy rtelek, Hodasz, Kantorjanosi, Jarmi,
Kocsord, Nagydobos, Nyircsaholy, Nyirkata, Nyirmeggyes, Nyirparasznya, Opalyi,
Szamoskér, Szamosszeg, Okoritéfillpos, r, Papos, Rapolt, Vaja telepiilések kozigazgatasi
terllete.

Véd n iszolgélat
Ellatasi terllet: Matészalka teleplilés kdzigazgatasi terllete.

Az anya-, gyermek és csecsem védelmi feladatok, valamint az iskola-egészségugyi
tevékenység.

3.8.5.2 Szatmari Kistérségi Szocialis Alapszolgalta tasi Tarsulas
Nagyecsed

Az dnkormanyzatok a helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. toérvény 41.8-a, valamint
a helyi dnkormanyzatok tarsulasairol és egyuttm kodésér | sz6lo 1997. évi CXXXV. tdrvény
(tovabbiakban Ttv.) 8.8 (1) bekezdése, a gyermekek védelmér | és a gyamuigyi igazgatasrol
sz016 1997. XXXI. térvény és a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrél sz6l6 1993. évi
lll. térvény alapjan a hatékonyabb, szakszer bb és kdltséghatékonyabb m kddés érdekében
az alabbiak szerinti gyermekjoéléti és szocialis feladatok kozds megszervezésében allapodtak
meg és ebb | a célbdl megallapodasukkal intézményi tarsulast hoztak létre.
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A Tarsulasban:

- Nagyecsed (4355 Nagyecsed, Rakoéczi u.14.)

- Tiborszéllas (4353 Tiborszallas, D6zsa Gy.u.17.)

- Vallaj (4351 Vallaj, Szabadsag tér 6.)

- Mérk (4352 Mérk, Hunyadi u.45.)

- Fabianhaza (4354 Fabianhaza, Kossuth u.25/A.)

- Gy rtelek (4752 Gy rtelek, Kossuth u.19.)

- Okoritofiilpds (4755 Okoritofiilpds, Kossuth u.108. )
- Rapolt (4756 Rapolt, Kossuth u.108.)

- Géberjén (4754 Gébején, Jozsef A.u.2.)

- Flulpbsdaréc (4753 Fulpbsdarée, F u.48.) dnkormanyzatai vesznek részt egybehangzé
érdekeik alapjan.

A Tarsulas altal ellatando feladatok, és ellatasit  erlletek:

Szocialis alapszolgaltatas: Csaladsegités
Ellatasi terllet: Nagyecsed, Tiborszallas, Vallaj, Mérk, Fabidnhaza telepulések kdzigazgatasi
terllete.

Szociélis alapszolgéltatas: Etkeztetés
Ellatasi terllet: Nagyecsed teleplilés kbzigazgatési terulete.

Szocidlis alapszolgaltatas: Hazi segitségnyujtas )
Ellatasi terilet: Nagyecsed, Tiborszallds, Véllaj, Mérk, Gy rtelek, Okdritéfllpods, Rapolt,
Géberjén, Flulptsdardéc telepllések kdzigazgatasi terilete.

Szocidlis alapszolgaltatas: Jelz rendszeres hazi segitségnyijtas )
Ellatasi terilet: Nagyecsed, Tiborszallas, Vallaj, Mérk, Gy rtelek, Okdritofulpds, Rapolt,
Géberjén, Flulptsdardéc telepllések kdzigazgatasi terilete.

Nappali ellatds: Id sek Nappali Ellatasa
Ellatasi terllet: Nagyecsed telepilés kdzigazgatasi tertlete.

Gyermekjoléti alapellatasok: Gyermekjéléti Szolgaltatas
Ellatasi tertlet: Nagyecsed, Tiborszallas, Vallaj, Mérk, Fabidnhaza telepulések kdzigazgatasi
terllete.

3.8.5.3 Szatmari Kistérségi Egyesitett Szocialis In tézmeényi Tarsulas
Vaja

Az 6nkormanyzatok a helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. toérvény 41.8-a, valamint
a helyi dnkormanyzatok tarsulasair6l és egyuttm kodésér | sz6lo 1997. évi CXXXV. torvény
(tovabbiakban Ttv.) 8.8 (1) bekezdése, a gyermekek védelmér | és a gyamuigyi igazgatasrol
sz016 1997. XXXI. térvény és a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrél sz6l6 1993. évi
[l. térvény alapjan a hatékonyabb, szakszer bb és kdltséghatékonyabb m kddés érdekében
az alabbiak szerinti gyermekjoéléti és szocialis feladatok k6zds megszervezésében allapodtak
meg és ebb | a célbdl megallapodasukkal intézményi tarsulast hoztak létre.

A Tarsulasban:

- Vaja (4562 Vaja, Damjanich u 71.)

- K&ntorjanosi (4335 Kantorjanosi, Kossuth u.14.)

- Nyirparasznya (4822 Nyirparasznya, Szabadsag u.10.)
- Papos (4338 Papos, Sagvari u.4.)

- r (4336 r, Kossuth u.l.)
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- Hodasz (4334 Hodasz, Pet fi u.6.) dnkormanyzatai vesznek részt egybehangzé érdekeik
alapjan.

A Tarsulas altal ellatando feladatok, és ellatasit  erlletek:

Szocialis alapszolgaltatas: Csaladsegités
Ellatasi tertlet: Vaja, Kéntorjanosi, Nyirparasznya, Papos, r, Hodasz telepllések
kozigazgatasi terllete.

Szocidlis alapszolgaltatas: Etkeztetés
Ellatasi terllet: Vaja telepulés kdzigazgatasi terilete.

Szocialis alapszolgaltatas: Hazi segitségnyujtas
Ellatasi tertlet: Vaja, Kantorjanosi, Nyirparasznya, Papos, Hodasz telepllések kdzigazgatasi
terdlete.

Szocidlis alapszolgaltatas: Jelz rendszeres hazi segitségnyuijtas
Ellatasi tertlet: Vaja, Kantorjanosi, Nyirparasznya, Papos, Hodasz telepllések kdzigazgatasi
terulete.

Id sek nappali ellatasa:
Ellatasi terllet: Vaja telepllés kbzigazgatasi terllete.

Szakositott ellatas: apolast-gondozast nyujtd intézmény:

Szocidlis ellatas elhelyezéssel:

Feladata: Az 6nmaguk ellatasara nem, vagy csak folyamatos segitséggel képes személyek
napi legalabb haromszori étkeztetésér |, szilkkség szerint ruhdzattal, illetve textiliaval valo
ellatasérol, mentélis gondozasarél, a kulon jogszabalyban meghatarozott egészségugyi
ellatasarol, valamint lakhataséarol tortén gondoskodas.

Ellatasi terllet: Vaja telepulés kdzigazgatasi terilete.

Gyermekjoléti alapellatasok: Gyermekjoléti Szolgaltatas
Ellatasi terilet: Vaja, Kéantorjanosi, Nyirparasznya, Papos, r, Hodasz telepllések
kozigazgatasi terllete.

3.8.5.4 Szatméri Kistérségi Csaladsegit és Gyermekjoléti Szolgalat

Téarsulas Gy rtelek

Az dnkormanyzatok a helyi énkormanyzatokrol sz6lo 1990. évi LXV. torvény 41.8-a, valamint
a helyi 6nkormanyzatok tarsuldsairol és egyuttm kddésér | sz6lo 1997. évi CXXXV. térvény
(tovabbiakban Ttv.) 8.8 (1) bekezdése, a gyermekek védelmér | és a gyamugyi igazgatasrol
sz0l6 1997. XXXI. torvény és a szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol sz6l6 1993. évi
[l. térvény alapjan a hatékonyabb, szakszer bb és kdltséghatékonyabb m kddés érdekében
az alabbiak szerinti gyermekjoéléti és szocialis feladatok k6z6s megszervezésében allapodtak
meg és ebb | a célbdél megallapodasukkal intézményi tarsulast hoztak létre.

A Tarsulasban:

- Gy rtelek (4752 Gy rtelek, Kossuth u.19.)

- Kocsord (4751 Kocsord, Szent Istvan u.13.)

- Okoritofiilpds (4755 Okoritofiilpds, Kossuth u.108.)

- R4polt (4756 Réapolt, Kossuth u.108.)

- Géberjén (4754 Géberjén, Jozsef A.u.2.)

- Fllposdaréc (4753 Fulpdsdarde, F u.48.) 6nkorményzatai vesznek részt egybehangz6
érdekeik alapjan.
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A Térsulas altal ellatandé feladatok, és ellatasit  erlletek:

Szocialis alapszolgaltatas: Csaladsegités
Ellatadsi tertlet: Gy rtelek, Kocsord, Okoritofulpds, Rapolt, Geéberjén, Filpdsdaroc
telepllések kdzigazgatasi terilete.

Szocialis alapszolgaltatas: Etkeztetés

Ellatasi terllet: Gy rtelek telepilés kdzigazgatasi terllete.
Szocialis alapszolgéltatas: Hazi segitségnyujtas

Ellatasi terllet: Gy rtelek telepilés kdzigazgatasi terlilete.

Gyermekjoleti alapellatasok: Gyermekjoléti Szolgaltatas
Ellatasi terulet: Gy rtelek, Kocsord, Okoritofllpos,Rapolt, Géberjén, Fulpdsdardc teleplilések
kézigazgatési terllete.

3.8.6 A szocialis kdzszolgaltatdsok m kodtetésének f  paraméterei
3.8.6.1 Gyermekek napkdzbeni ellatdsa (bblcs  dei szolgaltatas)

Beinditas id pontja: 2006. januéar 31.
Feladatellatas mddja:  intézmenyfenntarto tarsulasok.
A feladatellatdsban résztvev ~ Onkormanyzatok: minden tagbnkorményzat (26 telepilés).

Szoveges értékelés: A kistérségben Matészalka és Nagyecsed Varos Onkormanyzatai
tartottak fent az el z ekben bdlcs dei intézményt. A korabbiakban problémaként
jelentkezett, hogy a kornyez Kkistérségi telepllésekr | a bélcs dékbe tortén felvételeket —
az azzal jar6 igen jelent s plusz kiadasok miatt - nagyrészt elutasitottdk. A kistérségi
egyluttm kodésnek kdszonhet en a Tarsulasnak a fent emlitett két tagdnkormanyzattal
megko6tott kilon megallapodasai 2006. januar 31-t | kezdve biztositottak, hogy a kistérség
mind a 26 telepllésér | bolcs débe jelentkez ket felvegyék, illetve a gyermekek napkdzbeni
ellatasét lehet vé tegyék.

2008. januar 1-t | a mar beinditott feladatellatas intézményfenntartdi keretek kozott
folytatodott tovabb, aminek kovetkeztében az eddigi, 17 éven aluli lakossdgszam utan jaro
500 Ft/f /év normativa 1050 Ft/f /év-re novekedett. A nagyecsedi gesztorsagi tarsulashoz 5,
mig a matészalkai gesztorsagi tarsulashoz 21 dnkormanyzat tartozik. A 2008. évben a
bolcs dei jelentkezések szama meghaladta a rendelkezésre all6 fér helyek szamat, igy
indokolt a bolcs dék tovabbi fejlesztése. Hoddsz kdzség nyertes pélydzata kapcsan a
kistérségben a kdzeljov ben létrejon egy harmadik bélcs dei intézmény is.

3.8.6.2 Gyermekjoléti-szolgalat

Beinditds id pontja : 2006. januéar 31.

Feladatellatas mddja: intézményfenntarto tarsulasok

A feladatellatdsban résztvev Onkormanyzatok: 25 tagénkormanyzat 2008. januar 1-t |,
minden tagbnkormanyzat (26 telepuilés) 2009. januér 1-t |I.

Szodveges értékelés: 2006. januar 31-ével 4 gyermekjoléti intézményfenntartd- tarsulas
kezdte meg m kddését a kistérség teriletén. A gesztor dnkormanyzatok Matészalka,
Nagyecsed, Vaja, Gy rtelek. Kezdetben 14 6nkorményzat vett rész a tarsuldsokban. A
gyermekjoléti egyuttm kodésnek kdszonhet en a gesztor dnkormanyzatok fenntartdsaban
lév szocidlis alapszolgaltatdé intézmények megfelel szakmai iranyitas és kontroll alatt
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tudtak és folyamatosan tudjak m kodtetni az egyes tarsulasokhoz tartozo,
tagbnkormanyzatok tertiletén m kod csaladgondozdk tevékenységét.

A megfelel szakmai feladatelladtds mellett a kistérségi kiegészit normativa pénzigyi
segitséget is nyljt a feladatellatas hatékony megszervezéséhez. A tarsulasban résztvev

onkormanyzatok a 17 éven aluli lakossagszamaik utan, a 2008. évben 1050 Ft/f /év
kiegészit normativAhoz jutottak, illetve, 2009. januar 1-t | teljes kor vé valt ezen
feladatellatasban résztvev teleplilések szama.

Kezdetben az egyes csatlakozé dnkormanyzatok aggalyaikat fejezték ki az egyittm kodés
kapcsan, kilénésen a munkaltatdi jogok gyakorladsa és a pénzigyi hozzajaruldsok alakulasa
terén.

Az elmult harom év tapasztalatai azonban azt mutatjak, hogy a tarsulasi megallapodasban
kikotott garanciak és a kdzos feladatellatas koltségvetésének minden évben tértén kozos
Ujratargyalasa megfelel biztositékot nydjtanak a tagénkorményzatok részére.

3.8.6.3 Csaladsegit -szolgalat

Beinditds id pontja: 2007. marcius 31.

Feladatellatas modja: intézményfenntart6 tarsuldsok

A feladatellatasban résztvev Onkormanyzatok: 25 tagénkormanyzat 2008. januar 1-t |,
minden tagbnkormanyzat (26 telepulés) 2009. januér 1-t I.

Szodveges értékelés: A gyermekjoléti-szolgalat 2006. évi beinditasa és m koédésének
kedvez tapasztalatait figyelembe véve, a szokdsos egyeztet targyaldsokat kévet en a fenti
négy gyermekjoléti intézményfenntartd-tarsulds dnkormanyzati kére és feladatellatasa — a
csaladdsegit szolgalattal — kib vitésére kertlt sor 2007. marcius 31-el. A kezdeti 14 térsult
onkormanyzat példajat kovetve tovabbi 6 ©Onkorméanyzat csatlakozott a mar m kod
gyermekjoléti tarsuldsokhoz, amelyek a b viléssel egyidej leg a csaladsegit -szolgalat
szocialis alapszolgaltatasat is kozosen oldjak meg. A két feladat szoros kapcsolata indokolta
az egyluttes ellatdsukat. 2008. januar 1-t | a gyermekjoléti alapelldtdshoz hasonléan a
csaladsegités tekintetében is csatlakozott a mar m kod tarsulasokhoz valamennyi
onkormanyzat. A csatlakozott telepilések 6sszlakossagszamuk utan 300 Ft/f /év kiegészit
normativahoz jutottak a 2008. évben.

3.8.6.4 Hazi-segitségnyujtas

Beinditds id pontja: 2008. december 31.
Feladatellatas mddja:  intézmenyfenntarto tarsulasok.
A feladatellatasban résztvev ~ Onkormanyzatok : 23 tagbnkormanyzat

Szoveges eértékelés: A jelz rendszeres hazi-segitségnyujtas szocidlis alapszolgaltatési
feladatat 3 mikro-k6zponttal — Matészalka, Nagyecsed, Vaja — hozta létre a kistérségi
tarsulds a korabbiakban. Az Szt. legutobbi médositdsa megkivanta, hogy ez a feladat és a
jelz rendszeres hazi segitségnyujtas feladata 2009. januar 1-t | csak egy szolgaltatén
keresztil m kodtethet . Ennek kovetkeztében a legutébb ez a szocidlis alapszolgéltatas
kerllt megszervezésre a kistérségen belll.

3.8.6.5 Jelz rendszeres hazi-segitségnyujtas

Beinditds id pontja: 2006. november 30.

Feladatellatas modja:  intézményfenntart6 tarsulasok.

A feladatellatasban résztvev  Onkormanyzatok : 23 tagénkormanyzat
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Szoveges eértékelés: A jelz rendszeres hazi-segitségnyuljtas szocidlis alapszolgaltatési
feladatat 3 mikro-kozponttal — Méatészalka, Nagyecsed, Vaja — hozta létre a kistérségi
tarsulas. A feladatelldtdshoz a kordbbiakban pélyazat keretében 180 darab jelz készilék és
26 darab n vér készenléti taska kerllt beszerzésre. A feladat beinditassal egy egységes
kistérségi jelz rendszer alakulhatott ki, amelyet a felmérések szerinti igen nagyszamu
igényl k ok&dn b viteni volt indokolt. A 2008. évben pdalyazat Gtjdn tovabbi 133 db
jelz késziléket szerzet be a kistérség. A jelz rendszeres hazi segitségnyujtas a Koncepcio
elkészitésének idején 345 készulékkel m kodik. A 2007. évben an. kulén megallapodas
keretében volt a feladat ellatva, mig a koltségvetési normativa differenciadlodasa, illetve a mar
m kdd gyermekjoléti és csaladsegités feladatat is felvallalé intézményfenntartd tarsuldsok
feladatkorének kib vitése indokolta, a jelz rendszeres szolgalatot is a killén megallapodasok
helyett intézményfenntarté tarsulasokba atszervezni 2008. januér 1-vel. Az atszervezéssel
az addigi 11.000 Ft/f /év normativa 22.000 Ft/f /év-re emelkedett a 2008. évben. Az
altalanos m kodési és targyi, személyi feltételnek megfelel a jogszabalyban el irtaknak. Az
ellatds személyi feltétele els sorban a f &llasd gondozén kén keresztll biztositott.
Sajnélatos modon az Szt. ellentmondasos szabalyozasa okdn 3 tagdnkormanyzat esetében,
mivel a hazi segitségnyujtés feladatdhoz nem csatlakoztak, igy részikre 2009. januar 1-t |
nem volt m kddtethet tovabb a szolgaltatds. Az Szt. id kézbeni moédositdsa azonban
lehet vé tette egy kétoldall megallapodas megkdtésével a probléma athidalasat.

3.8.6.6 Tamogato-szolgalat

Beinditas id pontja: 2006. november 30.
Feladatellatas modja: ellatasi szerz desek.
A feladatellatasban résztvev ~ Onkormanyzatok: minden tagonkormanyzat (26 telepilés)

SzOveges értékelés: A Tarsulasi Tanacs ellatasi szerz dést kotott a kordbbiakban a
.Boldog Csaladokért” és a ,Jot s JOlI a Szatmari Kistérségben” szocialis feladatokat végz
egyesiiletekkel, amely szerint az egyesiletek Opalyi és Géberjén kbzpontokkal 1-1 tamogatd
szolgédlatot hoztak létre és m kodtetnek folyamatosan, biztositva az ez iranyd kistérségi
igényeket. A Tarsulas a szocialis ellatasokba bevonta a kistérség civil szervezeteinek ilyen
irAnyu tevékenységét felvallalo szerepl it.

3.8.6.7 Fogyatékos nappali ellatas

Beinditds id pontja: 2006. november 30.
Feladatellatas modja: ellatasi szerz dések
A feladatellatasban résztvev ~ Onkormanyzatok: minden tagonkormanyzat (26 telepilés)

Szbveges értékelés: A Téarsulési Tanacs szintén a ,Boldog Csalddokért” és a ,Jot s JOl a
Szatmari Kistérségben” egyesulettel ellatasi szerz dést kotott a fogyatékos nappali ellatéas
szocidlis feladatanak m kodtetésére. A feladatellatas az Opalyi és Géberjén Kozségekben
taladlhatd, 50 - 50 fér helyes szocialis intézményekben m kodik. Az intézmények fenntartoi
az egyesiletek, amelyek a feladatellatas segitéséhez kistérségi kiegészit normativdban
részesllnek. Az egyesuletek az A&ltaluk fenntartott nappali intézményekhez integraltan
m kodtetik az el z ekben részletezett 1-1 tamogatd szolgalatot, biztositva a raszoruldk ez
irAnyu igényeit. A civil szervezetek szocidlis jelleg foglalkoztatast is megvaldsitanak, segitve
ezzel a fogyatékos személyek munkédhoz jutisat.

Boldog Csaladokért Egyesilet

Székhely: 4700 Méatészalka, Szalkai L. u. 2/A.

Ellatasi terulet: Vaja, Matészalka, Jarmi, r, Hodasz, Nyirmeggyes, Nyirkata,
Nyirparasznya, Opalyi, Nagydobos, Kantorjanosi, Szamosszeg, Szamoskér, Papos
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» JOt s JOI” a Szatmari Kistérségben Egyesiilet

4754 Geéberjén, Jozsef Attila u. 4-6.

Ellatasi terilet: FAbidnhaza, Fulpdsdardc, Géberjén, Gy rtelek, Kocsord, Mérk,
Nagyecsed, Nyircsaholy, Okéritofillpos, Rapolt, Tiborszallas, Vallaj.

4. ESELYEGYENL SEGI INTEZKEDESI TERV
4.1 Az eseélyegyenl ségi program eszkbzrendszere

A Szatméri kistérség kotelezettséget vallal, hogy a rendelkezésére all6 sajat és palyazati
forrasok flggvényében Utemezve a teveékenységi korében a jelen Esélyegyenl ségi
Programban foglalt intézkedéseket végrehajtja, illetve érvényesiti. Vallalja, hogy a
fennhatésaga alatt all6 szervek és intézmények vonatkozasaban kotelez vé teszi a kialakult
teruleti/oktatasi/etnikai  szegregacios folyamatok megforditdsara vald torekvest, U

szegregaciés folyamatok kialakuldsanak a megakadalyozasat. Ezen tdlmen en sajat
palyadzati mechanizmusain keresztil a lakossagi, vallalkozéi és civil szférdban az
esélyegyenl ség elveinek képviseletét és azok gyakorlati alkalmazasat is 6sztonzi. Vallalja,
hogy keresi azokat a palyazati lehet ségeket, amelyek az esélyegyenl ségi programok
megvalésitasat el segitik vagy gyorsitjak.

Az aladbbiakban bemutatott beavatkozasi tipusok, programok a beavatkozasok jellegét,
irdnyat hivatottak bemutatni. A konkrét intézkedések a fejezet végén talalhat6é tablazatban
szerepelnek.

A tervezett beavatkozasok terlletei egyrészt infrastrukturalis, masrészt ,human befektetési”
jelleg ek. Ebb | kifolyélag a kistérség altal tervezett tevékenységek az esélyegyenl ségi
célcsoportok életmin ségét hivatottak javitani.

4.1.1 Oktatasi integracio

Az alacsony statuszU lakossag hatranyos helyzetének eg yik f oka az alacsony
iskolazottsagi szint , ami azutdn a munkanélkiliség, szegénység, majd rossz
lakaskorulmeények forméjadban gy r zik tovabb és befolyasolja negativan — a legtdbb esetben
egész életre szblban és generacidkon &t — az emberek életkérilményeit és esélyeit a
kitorésre.

Az oktatas kulcsszerepe tehat vitathatatlan a szegregécio kialakuldsanak megel zésében,
de az iskolazottsag, képzettség javitasa sikeres lehet a mar feln tt kord, de inaktiv lakosok
munkaer piacra val6é be- vagy visszavezetésére, vagy az alacsony presztizs foglalkoztatasi
csoportokban foglalkoztatottak munkaer -piaci helyzetének javitasara is. Az iskolazottsag
noveléséhez, a megfelel szinvonald és a hatrdnyos helyzet ek specidlis igényeit
figyelembe vev képzési program és a felkészult pedagégusok mellett, szikség van egy
olyan szociokulturalis, illetve csaladi kdzeg megteremtésére is, amely elfogadja és tAmogatja
ezt az érvényesulési modot. Ennek biztositasa talan az egyik legnehezebb feladat, hiszen ez
esetben rendkivil képlékeny a hatar a pozitiv, 0sztdonz tipusu tamogatasok e€s
segitségnyujtas, és egy csalad életébe val6 kdzvetlen beavatkozas kozott. A roma csaladi
koordinator személyének Kkijeldlése az altalanos iskolaban hatasos lehet az iskola
vezet sége, a pedagogusok, a CKO és a roma gyerekek sziilei kozotti kommunikacio
el segitésére, a hatékonyabb problémakezelésre.

Az 6vodas korosztalyon belil cél, hogy a halmozottan hatranyos helyzet gyermekek
intézményes nevelése, oktatasa 100%-ban megvaldsuljon.
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Az 6vodéban és az altalanos iskoldban is cél a parhuzamos évfolyamok kdzott a HHH-s
gyermekek aranya kozotti eltérések csokkentése . A tovdbbiakban a legf bb cél a
lemorzsolodas csokkentése, a tovabbtanulasi arany | avitdsa. Az egyik legfontosabb
teend e téren tudatositani a szll kben a tanulds fontossagéat és szerepét a gyermekek
tovabbi életében. Mindehhez szikséges a gyermekjoléti szolgalatokkal valé szoros
egyluttm kddés is, hiszen leghamarabb k kerlilnek kapcsolatba a csaladokkal.

A tehetséges és ambiciézus hatranyos helyzet gyerekek idejekoran vald felismerése
szintén lényeges feladat, az bevonasuk a tehetséggondozédsba vagy korrepetalasba
jelent sen noéveli a tovabbtanulasi esélyeket. A kilonb6éz szakkérokben vald részvétel, az
egyeéni érdekl désnek megfelel m vészeti vagy sporttevékenységbe valé bekapcsolodas
O0sztonzése is lényeges a sikeres szocializacio szempontjdbdl és legalabb olyan fontos
tényez a gyerekek fejl dése szempontjabdl, mint a tanulmanyi el menetel.

A kozépiskoldkba bejutott hatranyos helyzet €s roma tanulék lemorzsolédasat meg
kell akadalyozni , az érettségit adé képzéseken pedig a minél jobb tanulmanyi eredmény
elérését 0sztonodzni. A tovabbtanulasi motivacio fenntartasa kiemelt feladat ebben a korban
csakugy, mint az ezzel jaré anyagi terhek 6sztondijakkal, thamogatasokkal val6 enyhitése.

A roma fiatalok tarsadalmi integracidja a kulturalis sajatossagok figyelembe vételével
lehet a legeredményesebb . Ennek érdekében az iskolan kivili tehetséggondozasanak,
m vészeti- és alkotétevékenység is indokolt, amely — igényfelmérés elvégzését kovet en — a
tanoda program keretében kivitelezhet leginkdbb, zenei-, tanc- és egyéb m vészeti és
alkotécsoportok inditasaval.

Az oktatés terén a masik kiemelt feladat a feln  ttképzés megszervezése és fejlesztése
Els lépésként az altalanos iskolai végzettséggel nem rendelkez knek kell lehet vé
tenni, hogy elvégezzék a hianyzé osztdlyokat. Ezt kovet en olyan gyakorlatorientalt
képzéseket kell szervezni, amelyek piacképes szakmat adnak az azt elvégz knek és az
elhelyezkedés realis esélyét jelentik szamukra. Ezaltal csokkenthet a munkanélkiliek
szdma, valamint azon aktiv korGiak aranya, akik jovedelemforraséat kizarélag alkalmi munkak,
illetve allami és/vagy dnkormanyzati tamogatasok jelentik.

4.1.2 Munkaer -piaciintegracio

A célcsoportok munkaer -piaci aktivitds at az alacsony foglalkoztatasi szint és az ezzel
parhuzamos magas munkanélkiliségi rata jellemzi. Ennek lekiizdése érdekében sziikség
van a mar korabban emlitett képzettségi szint javitaséra, valamint a munkalehet ségekr | és
a képzési, atképzési lehet ségekr | sz0lé folyamatos tdjékoztatasra, feln ttképzési
programok inditasara, illetve a kozhasznu és k6zmunka programokra is.

A Munkaligyi Kézpont és a Kistérség, valamint az Onkormanyzatok egyuttm kodésével
megvalésulé képzési és foglalkoztatdsi programok szervezése és megvaldsitasa kiemelt
feladat. Ezek a képzési és foglalkoztatasi programok kapcsolédhatnak kdzmunka
programokhoz, illetve palyazati forrasok elnyerésével konkrét foglalkoztatdsi akciékhoz (pl.
mez gazdasagi képzés és foglalkoztatas) is.

Annak érdekében, hogy a hatranyos helyzet eket, els sorban romékat érint intézkedések
elérjék céljukat, szikség van a Kistérség, a telepulési 6nkorményzatok, a Cigany Kisebbségi
Onkormanyzatok és a fogyatékos személyek érdekképviseleti szervezeteinek hatékonyabb
egyuttm kodésére.

4.1.3 Lakokorulmeények javitasa

A lakhatasi  korllmények is beavatkozast igényelnek. A  szegregatumok
épuletadllomanyanak javitasa, a lakdsok komfortfokozatanak emelése lakastamogatassal
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segithet el , amely felljithsra is felhasznalhat6. A komfortfokozat emelését vagy egyéb
feldjitasi munkak elvégzését dssze lehet kotni a szakmat ado feln ttképzéssel is, amely
keretében a gyakorlati rész a sajat ingatlanjukon végezhetnék a résztvev k, amihez az
onkormanyzat kulon erre a célra természetbeni tdmogatast biztositana épit - vagy
burkol6éanyag stb. formdjaban. Ez utébbi beavatkozasokhoz célszer palyazati forrasokat
felkutatni és igénybe venni.

Infrastrukturalis ellatottsag névelése

Az egész Kkistérségre jellemz , és ezért a szegregatumokban is tapasztalhato
infrastrukturdlis hianyossagok megsziintetése is suirget feladat. Szikséges a vezetékes
ivOviz, g4z és kozvilagitas kiépitése, a szennyvizhélozat kiépitése, valamint pormentesitett
utak épitése a hianyos terlleteken. Ezek megvalésitasa — nagy koltségigényik miatt —
els sorban Eurdpai Unids és hazai forrasu palyazati forrasok felhasznaldsaval lehetséges. A
Kistérség és az dnkormanyzatok palyazatirassal foglalkozé csoportjai az aktudlisan kiirasra
kerlil pélyazati lehet ségeket folyamatosan figyelik, és amennyiben olyan palyazati
lehet séget talalnak, amely megoldast jelenthet a szegregatumokban fenall6 infrastrukturalis
problémakra, jelzi a dontéshozoknak. A képvisel testlletek dontését kovet en készithet k el
és nyujthatok be a palyazatok, melyekhez az o6ner t az Onkorméanyzatok biztositjak.
Lehetséges palyazati forrasok: EAOP, KOZOP, KEOP, TEUT.

4.1.4 Kozosseégfejlesztés a hatranyos helyzet ek integralasa érdekében

Kbozdssegfejlesztési programok és rendszeres kozosségi foglalkozdsok, m vészeti
csoportok szervezése mely lehet séget biztosit a hagyomany rz csoportok és a
kisebbségek kultargjanak felsorakoztatdséra, ezaltal megtorténik a helyi sokszin ség
bemutatasa.

A programok célja egyrészt kozosségformalé lehet ségek, alkalmak szervezése és
megvalositdsa, a helyi népm vészeti értékek, hagyomanyok - targyi és el addi —
megismertetésére, megtartasara €s tovabbéltetésére, masrészt a korabbi kulturdlis
hagyomanyok felélesztése, a kistérségben él etnikumok kdzds programokon valé
megjelenitése, a jobb megismerés lehet ségének biztositasa, tovdbba a kistérségi
telepilések vonzébba tétele a felnév generaciok szamara és a hatranyos helyzet rétegek
esélyegyenl ségének javitasa érdekében hagyomany rz  népm veészeti, kulturalis
programokkal.

A kozosségi programok szervezése ondalléan nem igényel nagymérték anyagi forrdsokat,
sok esetben csak a meglev er forrdsok hatékony felhasznalasaval megteremthet ek a
lehet ségek. Amennyiben rendelkezésre &ll egy kozodsségi tér, amely a programok
megvalositdsanak helyet biztosit, csupan szervez munka szilkséges, amelybe a helyi civil
szervezetek, m vészeti csoportok is bevonhatéak. Palyazati lehet ségek felkutatasaval (pl.
TAMOP programok, NCA palyazati kiirasok) nagyobb szabasu, a helyi és kistérségi hatason
tulmutato rendezvények is szervezhet k.

4.1.5 Akadalymentesités

A fogyatékos személyek esélyegyenl ségének ndvelése érdekében sziikséges mind a
fizikai, mind az infokommunikaciés akadalymentesités megteremtése a kistérség és az
onkormanyzatok kdzszolgaltatasain tul a lehet ségekhez mérten a kdzlekedésben is.

Az informaciéaramlds biztositasanak érdekében szikség van a Kkistérség, az
onkormanyzatok, valamint az Aaltaluk m kodtetett intézmények  honlapjainak
akadalymentesitésére. A kdzszolgaltatdsok elérhet ségének biztositdsa érdekében sziikség
van a kistérség, az énkormanyzatok, valamint az altaluk m kddtetett intézmények fizikai és
infokommunikaciés akadalymentesitésére is.
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Altalanos jelleg vallalasok:

Szocidlis hdld s r bbé tételét szolgald intézkedések;
ASL foglalkoztatasi programok, UMFT, TAMOP és egyéb palyazati szerepvallalas,
gesztorsag;

Egylttm koddés civil kezdeményezések sikeressége érdekében, kdzos palyazatok,
civil projektek, tervek 6sszehangolésa;

Folyamatos egyuttm kodés a Cigany Kisebbségi Onkormanyzatokkal, a fogyatékos
személyek érdekképviseleti szervezeteivel és egyeb szervezetekkel,

A feln ttképzést is folytatod intézmények, valamint az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat
helyi kirendeltsége kdz6tt szoros egyittm kodés kialakitasa a képzés és feln ttképzés
érdekében, a munkaer -piac kereslet és kinalati oldalanak kozelitése érdekében.

4.1.6 Monitoring

Az esélyegyenl ségi program megvalosulasanak felllvizsgalatdhoz monitoring rendszer
felallitdsara kerdlt sor, melynek sordn a megfogalmazott beavatkozasokhoz kdzép és hosszu
tavu indikatorok kerultek kialakitasra.

A kodzép tavua indikatorok 3 éves peridédust, mig a hosszu tavu indikatorok 6 éves periodust
foglalnak magukba.

Az esélyegyenl ségi program felllvizsgalatakor sor fog keriilni az ezen indikatorok
értékelésére is.
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4.2 Az esélyegyenl

Helyzetelemzés
soran feltart
problémak

Konkrét célok

13. abra: Az esélyegyenl

Stratégiai jelleg

beavatkozasok

Ségi program beavatkozasai és indikatorai

ségi program beavatkozasai és indikatorai

Felel sok

Indikatorok (k6zép tavon)

Indikatorok
(hosszu tavon)

Er forrasok

Infrastruktara Az Vezetékes infrastruktarak Kistérség, Az ellatatlan utcak Az ellatatlan utcak Palyazati forras
kiépitettség infrastrukturalis ~ kiépitése a hianyos Onkormanyzatok szamanak csokkenése szamanak
alacsony szintje a  ellatottsag terlleteken csokkenése
szegregatumokban novelése a -2db -5db
Egﬁgreg""t“mo"' Szilard Gtalap  készitése A foldutak  szamanak A foldutak  Sajat és
azokban az utcékban, ahol csokkenése szamanak palyazati forras
jelenleg foldut talalhato csokkenése
-2 db -5db
Pormentesitett utak épitése A nem pormentesitett utak A nem Palyazati forras
szamanak csotkkenése pormentesitett
utak  szaméanak
csokkenése
-2 db -5db
A lakosok A Kozhasznu és kdzcélu Kistérség, Munkaprogramban Foglalkoztatasi Munkaugyi
alacsony szegregatumban munkaprogramok Onkormanyzatok, résztvev k szama szint emelkedése  Kdzpont,
képzettségi szintje  él k képzettségi Munkalgyi ESZA
és alacsony szintjének, Kdzpont 100 f +50%
mu_nka}er -pract valamint .+ Munkalehet ségekkel, Kistérség, Munkalehet ségekkel Munkanélkiliségi  Munkaigyi
aktivitasa munkaer -piaci N o i . . . .
T - munkavallalassall_, ) Onkorrpanyzatok, k,a};,)csolatqs m,egszervezett rata csokkenése lﬁozpont,,
novelése kgpcsolatos tdjékoztatas Munkalgyi tajékoztatok szama Onkormanyzatok
biztositasa a Kozpont 10 db -1%
szegregatumokban
Folyamatos tajékoztatas az Kistérség, Képz /atképz /tovdbbképz Az altalanos Munkaugyi
aktudlis Onkormanyzatok, tajékoztatok szama iskolai Kdzpont,
képz /atképz /tovabbképz  Munkalgyi végzettséggel Onkormanyzatok
programokrél Kdzpont Oktatasi rendelkez k
intézmény aranyanak
emelkedése
»
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Az altalanos iskolai
végzettséggel nem
rendelkez k szamara a
hianyzo osztalyok elvégzési
lehet ségének biztositasa

Feln ttképzési program az
aktiv  kor  munkanélkiili
lakosoknak

Gyakorlat orientalt képzési
programok

Torvényességi
fellllvizsgalat elvégzése a
szegregaltan oktatott

csoportok  kialakitasanak
tekintetében

A HHH tanulék iskolan
kivli tevékenységekbe
valé bekapcsolasa (tanoda
program beinditasa)

Onkormanyzatok,
Oktatasi
intézmény

Onkormanyzat,
Munkatigyi
Kirendeltség

Altalanos iskolak

Kistérség,
Onkormanyzatok,
Munkaugyi
Kirendeltség

Onkormanyzatok,
Oktatasi
intézmény,  civil
szervezet

10 db
Képzésen résztvev k
szama

70 f
Képzési programokba

bevont lakosok szama

30f

Kulcskompetencia fejleszt
képzési programok;
Beiskolazott alacsony
statuszu lakosok szdma

2db
min. 10 f
Epitési  jelleg képzési
programok, melynek

gyakorlati helye a bevont
személy ingatlana

1db
Torvényességi felllvizsgalat
elvégzése

? db felllvizsgalat

Iskolan  kivil szervezett
tevékenységek szama

+2,5%
Az altalanos
iskolai
végzettséggel
rendelkez k
aranyanak
emelkedése

+2,5%
Munkanélkiliségi
rata csokkenése a
célcsoportok
korében

- 3%
Kulcskompetencia
fejleszt képzési
programban
részvettek szdma

30f

Az alacsony
komfortfokozat(
lakasok aranya a
szegregatum
tertiletén csokken

-3%
Torvényességi
felllvizsgalat
elvégzése

??db

felllvizsgalat

Iskolan kival
szervezett
tevékenységek
szdma

ESZA,
Munkatgyi
Kdzpont

ESZA,
Munkatgyi
Kozpont

TAMOP

ESZA,
Munkatgyi
Kdzpont

Onkormanyzatok

ESZA, TAMOP

»
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HHH-s aranyok
kiegyenlitése a
parhozamos csoportok

kozott az 6vodaban

HHH-s aranyok
kiegyenlitése a
parhozamos osztalyok

kozott az iskolaban

Az altalanos iskolat elvégz
HHH-s tanuldk
tovabbtanulasi aranyanak
javitasa

Pedagogus
tovabbképzések

Pedagdgiai asszisztens

Tehetséggondozé
kiscsoportok

Mentorrendszer kiépitése

Onkormanyzatok,
Oktatasi
intézmények

Onkormanyzatok,
Oktatasi
intézmények

Onkormanyzatok,
Oktatési
intézmények

Oktatési
intézmények

Oktatasi
intézmények,
Pedagogiai
Szakszolgalat

Oktatasi
intézmények,
Pedagdgiai
Szakszolgalat

Oktatési
intézmény

15db

Egyenl HHH-s aranyok
elérése  a  parhuzamos
csoportok kdzott

2012/2013 tanév

Egyenl HHH-s aranyok
elérése a  parhuzamos
osztalyok kdzott

2016/2017 tanév

Tovabbtanuldk HHH-s
gyermekek aranya az
altalanos iskola elvégzése
utan

85%
Tovabbképzésen részt vett
pedagégusok szama

20f

Alkalmazott pedagdgiai
asszisztensek szama

5f

Tehetséggondozé
kiscsoportok szama /
bevont HHH-s gyermekek
szdma

2db/15f
Mentorok szama

20 db
Egyenl HHH-s
aranyok elérése a
parhuzamos
csoportok kdzott

2012/2013 tanév

Egyenl HHH-s
aranyok elérése a
parhuzamos
osztalyok kdzott
2016/2017 tanév
Tovabbtanulok
HHH-s
gyermekek
aranya az
altalanos  iskola
elvégzése utan

95%
Tovabbképzésen
részt vett
pedagogusok
szama

50 f

Alkalmazott
pedagégiai
asszisztensek
szama

5f
Tehetséggondozé
kiscsoportok
szama / bevont
HHH-s
gyermekek szama
2db /20 f
HH/HHH
gyerekek

Onkormanyzat

Onkormanyzat

Onkormanyzat

TAMOP

Onkormanyzatok

Onkormanyzatok

Onkormanyzatok
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Nem kielégit
életkorilmények

Eletkorilmények
javitasa

Telepllési
Esélyegyenl ségi Terv

Klstérségi stratégiai
dokumentumok

O0sszhangba hozadsa a
Kistérségi és telepilési

Esélyegyenl ségi Tervekkel

Egészséghét program
lebonyolitasa
Iskolai, ovodai

egészségfejleszt
programok kidolgozasa

Lakosséagi sz rések
szervezése

Onkormanyzatok

Kisterség,
Onkormanyzatok

Kisterség,
Onkormanyzatok

Kistérség,

Onkorméanyzatok,
Ovodak és

Altalanos Iskolak
Kistérség,
Onkormanyzatok

2f
Elkészilt dokumentum

18 db

Osszhangba hozott
dokumentumok szama

21db
Lebonyolitott egészséghét

1db

Kidolgozott programok
szdma

2db

Sz rések szama

10 db

Forras: Sajat szerkesztés

tovabbtanulasi
aranyanak
novekedése
+ 2%
Elkészilt
dokumentum
18 db
Osszhangba
hozott
dokumentumok
szama
21db
Orvosi rendelésen
megjelentek
szamanak
csokkenése
- 5%
Kidolgozott
programok szama
3db

Sz réseken
megjelentek
szama

2500 f

Onkormanyzatok

Onkormanyzat

TAMOP

TAMOP

TAMOP

N
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5. OSSZEGZES

A Szatmari Tobbcélu Kistérségi Tarsulas eleget téve a jogszabalyokban megfogalmazott
kotelezettségének, elkészitette a Szatmari Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Esélyegyenl ségi
Programjat. A programban megfogalmazottak gyakorlati megvaldsitdsa révén nemcsak az
esélyegyenl ség feltételei teremthet ek meg a kistérségben, hanem tovabbi fejlesztési
forrasokhoz is hozzajuthat a kistérség. A program célja akkor valésul meg leginkabb, ha
egylttm kodés révén az érintett szervezetek és intézmények alkalmazkodnak a
folyamatosan valtoz6 igényekhez és torekednek a programban megfogalmazott
intézkedések megvaldsitasara.

A program végrehajtasa utan vart eredmeények:
az esélyegyenl ség novelése, megteremtése;
a kozszolgaltatasokhoz valo egyenl hozzaférés biztositasa,
a hatranyos helyzet ek életkoriilményeinek javitasa;

az oktatas és a képzés terlletén a jogellenes elkilonités megel zésére,
megszintetése;

az oktatasban, képzésben megjelen sztereotipikus palyaorientacié
megvaltoztatdsa;

a lakéhelyi szegregécio felszadmolésa;

a kozszolgaltatdsokhoz, valamint az egészségugyi szolgaltatasokhoz valé egyenl
esély hozzaférés biztositasa;

munkaer piaci, tevékenységi szegregacio visszaszoritasa;

a hatranyos helyzet ek munkaer -piaci hatranyainak csokkentésére, foglalkoztatasi
esélyeik javitasa;

az egyenl banasmod kovetelményének érvényesitése a helyi dnkormanyzat
dontéshozatalaban, illetve az altala fenntartott vagy tdmogatott intézményekben, és
az 6nkorméanyzat 4ltal ellen rzott szolgéltatdsok korében;

a hatranyos helyzet csoportok tagjai részvételének el segitése a déntéshozatalban,
ill. a kbzlgyek irdnyitadsaban.
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6. MELLEKLETEK
6.1 Felhasznalt irodalom

1. 2003.évi CXXV. tv. az egyenl banasmodrol és az esélyegyenl ség el mozditaséarol

2. A Korméany 120/2010. (IV. 16.) Korm. rendelete a helyi esélyegyenldségi program
elkészitésének szempontjairdl

3. Modszertani Segédlet és Gyakorlati Utmutatd Helyi Esélyegyenl ségi Programok
Megalkotasahoz (Szocialis és Munkalgyi Minisztérium, 2010)

4. A Matészalkai kistérség atfogo teruletfejlesztési stratégidja és programja, 2010
5. A Szatmari kistérség szocialis szolgéltatastervezési koncepcidja, 2009

6. A Matészalkai kistérség esélyegyenl ségi helyzetkép és beavatkozési javaslatok,
2009

7. A Szatmari Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Kozoktatasi Esélyegyenl ségi Programja —
Helyzetelemzés, 2009

Internet:
1. Eszak-alf6ldi Regionalis Allamigazgatasi Hivatal honlapja:

http://www.earkh.hu/kisterseg/telepulesek/szatmari tkt.htm

2. Allami Foglalkoztatasi Szolgélat honlapja:

http://www.afsz.hu/

3. Kozponti Statisztikai Hivatal honlapja:
http://portal.ksh.hu/
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6.2 Glosszarium
6.2.1 Altalanos fogalomértelmezés

Diszkrimin&cié (hatranyos megkulonboztetés)

Az Ebtv (az Egyenl bandsmddrol és az esélyegyenl ség el mozditasardl 2003. évi CXXV.
Torvény) kozvetlen diszkriminaciénak tekinti, ha neme vagy mas hasonlé személyes
tulajdonsdga kovetkeztében valakivel kedvez tlenebbil bannak, mint mas - egyéb
tekintetben hasonlé helyzet — személyekkel. Ez a diszkriminacié talan mindenki szadméara
legismertebb, tipikus formaja. Példa lehet r4, amikor egy allasinterjun valakit kizarolag a
neme miatt utasitanak el egy ellenkez nem jeldlttel szemben. De kézvetlen diszkriminacio
az is, ha egy n i munkavallalé6 kevesebb bért kap a neme miatt, mint a hasonlé érték
munkéat végz férfi munkatarsa. Férfiak is lehetnek aldozatok: amig nem valtak jogosultak a
gyesre, egészen 1999-ig nem donthettek gy, hogy — munkaviszonyuk megszintetése nélkuil
— k maradnak otthon a kisgyermekkel. De olyan is el fordul, hogy férfi jelentkez ket
recepcios vagy hostessi allas betoltéséb | kizarnak.

Kdzvetett diszkriminacibnak min sul, ha bizonyos rendelkezések, intézkedések
végrehajtasakor kidertl, hogy bar a felszinen semlegesnek mutatkoznak, egy jol
beazonosithatd csoporthoz tartozé személyek mégis latvanyosan tobbségben vannak azok
kozt, akiknek a jogszabaly, intézkedés vagy munkahelyi gyakorlat hatranyt okoz. Kozvetett
diszkriminacié valésul meg példaul, ha valamely munkakér betbltésekor a munkéltatd a
feladat ellatasdhoz egyébként nem sziikséges 10 év megszakitatlan munkaviszonyt kdvetel
meg, Kkiszoritva ezzel a munkafelvételbo | mindazokat n ket, akik szllés és
gyermekgondozas miatt megszakitottdk a munkaviszonyukat valamennyi id re (vagyis a 25
és 35 év kozotti n k tobbségét). De kdzvetett diszkriminaciordl beszélink akkor is, ha egy
munkakdr betbltéséhez feleslegesen bizonyos testmagassagot irnak el feltételll, hatranyos
helyzetbe hozva ezzel a n i jelentkez ket, vagy éppen “csinos” fiatal jelentkezését varjak,
egyértelm en utalva arra, hogy n i munkatérsat keresnek.

Esélyegyenl ségi hataselemzés

Az esélyegyenl ségi hataselemzés célja annak felmérése, hogy a tervezett intézkedés, vagy
fejlesztési /beruhdzasi projekt milyen hatassal lesz az esélyegyenl ségi szempontbdl kiemelt
hatrdnyos helyzet csoportok esélyegyenl ségére. Ez kllonésen a komplexebb, a
szolgaltatasok m kddtetése rendjének Aatalakitdsaval jar6 fejlesztések esetén
elengedhetetlen, hogy a tervezési folyamat része legyen, de a pélyazati forrasbol
megvalésuléd fejlesztések, beruhazdsok megvalodsitasa el tt is szikséges e szemlélet
alkalmazdsa.  Esélyegyenl ségi  hatdselemzést az  esélyegyenl ségi  program
helyzetelemzése és a tervezett konkrét intézkedés tartalmanak, illetve fejlesztési /
beruhazasi tervnek az ismeretében lehet elkésziteni.

A hataselemzés lépései a kovetkez k:

o Az intézkedés/fejlesztés céljainak meghatarozasa.

o Az intézkedés/fejlesztés hatasterileteinek (amely lehet tobb is, attdl fugg en, hogy a
fejlesztés célterlilete mellett, tovabbi ,masodlagos hatasteriiletek” is érintettek lesznek-e
az intézkedés / fejlesztési projekt altal) azonositasa: pl. a helyi lakossag

- foglalkoztatési, munkaer -piaci helyzete;
- oktatasa, képzése

- gazdasagi részvétele

- lakhatasa
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- kdzszolgaltatasokhoz valé hozzaférése

- életmin ség javitdsa, egészségvedelme

- dontéshozatalban val6 részvétele

- szegregacio felszamolasa (oktatas, lakhatas)
- tarsadalmi kohézi6 er sitése.

o A fejlesztés térbeli megvaldsuldsa, kozvetlen és kozvetett kedvezményezettek térbeli
lokalizacidja (kuléndsen a beruhdzasi projekteknél).
o Az intézkedés/ fejlesztés altal érintett esélyegyenl ségi célcsoport(ok) beazonositasa.

o Az érintett esélyegyenl ségi célcsoport(ok) igényeinek szdmbavétele a beazonositott
fejlesztési tertileteken (és amennyiben a megvaldsulas térbeli lokalizacioja is relevans, az
adott terUleten): sajatos igényeik, szikségleteik és érdekeik feltérképezése (az
esélyegyenl ségi program helyzetelemzése és egyéb szilkséges adatok értékelése,
informaciok feldolgozasa (pl. el zetes igényfelmérés) alapjan).

o A tervezett fejlesztés pozitiv €s negativ hatasainak szambavétele az érintett
esélyegyenl ségi célcsoport(ok) helyzetére az érintett fejlesztési terileteken.

o Azoknak az intézkedési/ fejlesztési elemeknek (pl. kiegészit , vagy alternativ
szolgéltatasi elemeknek a kidolgozasa az esélyegyenl ségi célcsoport(ok) érdekeit
képvisel szervezek és szakemberek bevonasaval, vagy beruhdzasok esetén az
akadalymentes hozzaférést biztosito feltételek kialakitdsa) a megtervezése, amelyek az
érintett esélyegyenl ségi célcsoport(ok) igényeinek és szikségleteinek az elemzése
alapjan biztositjak, hogy a tervezett intézkedés /fejlesztés

- eredményeihez hozzaférjenek, abban részesiljenek,

- pozitiv hatdsai az esélyegyenl ségi célcsoport(ok)ra minél hatékonyabban
érvényesiljenek,

- negativ hatdsai az esélyegyenl ségi célcsoport(ok)ra a lehet legkisebb legyen.

o Azokon a fejlesztési terlileteken, amelyeken az esélyegyenl ségi program
helyzetelemzése és akciéterve alapjdn konkrét intézkedéssel kell el segiteni adott
célcsoport(ok) esélyegyenl ségét, annak megtervezése is szikséges, hogy a vonatkozé
konkrét  esélyegyenl ségi  célok  érvényesilése  miként garantdlhaté az
intézkedés/fejlesztés megvalositdsakor.

o Az intézkedés/fejlesztés esélyegyenl ségi célcsoport(ok)ra vonatkozéan vart
eredményeit €s negativ hatdsait szamszer sit indikatorok megallapitasa.

o Az pozitiv esélyegyenl ségi hatdsok fenntarthatésaga biztositékainak és kockazatainak
szambavétele.

o Az intézkedés/fejlesztés esélyegyenl ségi célcsoport(ok)ra gyakorolt hatésai
értékelésének eszkozeit is meg kell hatarozni: az intézkedés/fejlesztés esélyegyenl ségi
hataselemzésének részeként javasolt az esélyegyenl ségi célcsoportok kdrében, az
igényeikre és véleménylkre érzékeny, reprezentativ felmérést, elégedettségmérést
végezni (az intézkedés/fejlesztés megvaldsulasat kovet en), hogy a tapasztalatokra
alapozni lehessen a szolgaltatasok tovabbfejlesztésekor.

Esélyegyenl ségi terv

Az esélyegyenl ségi terv tartalmazza a munkaltaté alkalmazasédban all6 hatranyos helyzet

munkavallaléi  csoportokkal kapcsolatos helyzetfelmérését, a munkaltatonak az
esélyegyenl ség biztositasara vonatkoz0, az adott évre megfogalmazott céljait és az azok
eléréséhez sziikséges eszkozoket, valamint a munkaltatonal rendszeresitett, a foglalkoztatas
feltételeit érint barmely programokat. A térvény kiemelt munkavallaléi csoportként kezeli a
n ket, a negyven évnél id sebb munkavallalék, a romak, a fogyatékos személyek, a két vagy
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tébb, tiz éven aluli gyermeket nevel munkavallalok vagy tiz éven aluli gyermeket nevel
egyedulallé munkavallalok mellett. Az esélyegyenl ségi terv kételez veé tétele altal a toérvény
Magyarorszagon pozitiv esélyegyenl ségi kotelezettségeket ré erre a sz k, am igen fontos
munk@ltatéi kategoriara.

Az esélyegyenl ségi tervek bevezetésének els tapasztalatai azt mutatjak, hogy a n k és
férfiak tarsadalmi egyenl ségét illet en az elkészitett tervek egyik f célterllete a
gyermekvallalas kortli igények figyelembevétele. Ugyanakkor az intézkedések els sorban az
anyagi vonzattal nem jard, puhabb intézkedések iranydba mozdulnak, tehat nem nyulnak
olyan nemek kozotti egyenl ség szempontbdl fontos kérdésekhez, mint a szakmai
el menetel, vagy a bérezés.

2004. december 31-e Ota az Ebtv 36. §-a és a Munka Torvénykdonyve 70/A paragrafusa
értelmében minden 6tven f  nél tdbb munkavallalét foglalkoztato koltségvetési szerv és
tobbségi allami tulajdonban all6 jogi személy kotel es esélyegyenl ségi tervet
elfogadni.

Az esélyegyenl ségqi terv felépitése

Az esélyegyenl ségi terv hattérelemzés re épll, amely leirja, elemzi és értelmezi a
szervezetben dolgoz6, a szervezet altal ellatott, illetve a szervezet kdrnyezetében, vele
valamilyen kapcsolatban él emberek helyzetét, kilondsen a tarsadalmi esélyegyenl ség
szempontjdbdl relevans problémakat, nehézségeket. Ezek kozott ki kell térni az
egyenl tlenségek re, a hatrdnyos megkulonboztetés jelenségére, az el itéletekre és a
vertikalis vagy horizontélis nemi, illetve etnikai szegregacio ra.

A hattérelemzés egy nemek, és — az érintettek tudatos beleegyezése alapjan — roma
etnikumhoz valo tartozas, illetve fogyatékossag vagy megvaltozott munkaképesség szerint
gy jtott és bontott adatallomany on alapul. Ez a dolgozdk beosztaséara, jogkoreire, bérére és
juttatasaira, munkakdri kotelességeire, munkaidejére, munkaba jaraséara, Aaltaldban
munkakdrilményeire stb., emellett példaul csaladi felel sségeire, folyd tanulményaira
vonatkoz6 jellemz k alkalmasan csoportositott egylttese, kiegészitve a szervezet
alkalmazott-toborzasi, illetve felvételi gyakorlatanak tapasztalataival. Ennek az adat- és
informacio-egyuttesnek a révén valik lathatéva, melyek azok a teriletek, amelyeken az
esélyegyenl ség fejlesztése érdekében szikséges és érdemes beav atkozni. Célja,
hogy a szervezet illetékesei megismerjék és feltarjak a szervezet életében, m koédésében
rejl , az esélyegyenl séget akadalyoz6 tényez ket.

Az ET alapjaul szolgélo elemzésnek ki kell terjednie minden, a szervezetnél kdzrem kod
személyre, flggetlenul attol, hogy kozrem kddése munkaszerz dés, megbizasi vagy
vallalkozasi szerz dés keretében torténik-e.

A héttérelemzés altal feltart problémak kezelését az ET-ben a targyévre meghatarozott
munka- és feladatterv szolgalia hatarid k, felel sk, az alkalmazhatd6 eszkdzok
megnevezésével.

Az Esélyegyenl ségi terv foglalkozik példaul

o az azonos vagy hasonlé6 munkakoérben dolgozé, azonos végzettséggel rendelkez
munkatérsak részére egyenl bérezés, illetve a foglalkoztatdssal Osszefiigg mas
juttatdsok egyenl nagysaganak biztositasaval,

o a foglalkozési jogviszony tekintetében alkalmazott héatranyos megkilonbozetés
elkertlésével,
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o a hatranyos helyzet tarsadalmi csoportok tagjait el nyben részesit , az
egyenl tlenségek visszaszoritdsat hosszabb tavon is el segit eljarasok alkalmazasanak
mobdozatait tartalmazo6 programmal,

o a hatranyos helyzet tarsadalmi csoportokhoz tartoz6 személyek el bbre jutasat
el segit kvotak elérése érdekében tervezett konkrét intézkedésekkel.

Esélyegyenl ségi munkatars, felel s alkalmazasa

A szervezeten bellli esélyegyenl ség érvényesitéséhez és az egyenl banasmad
biztositasahoz hozzajarulhat, ha olyan felel se van ennek a terlletnek, aki szervezeti
eljdrasok kidolgozdsaval (pl. panaszeljaras), képzések szervezésével, informaciok
terjesztésével er siti a diszkriminaciomentes m kddést és az egyenl esélyek biztositasat.
Ennek egyik mddja esélyegyenl ségi felel s, illetve tanacsadé alkalmazasa . Az
esélyegyenl ségi felel s vagy/és tanacsadd munkakoéri leirasdban foglalt feladata, hogy
segitsen felmérni a szervezetnél a legfontosabb esélyegyenl ségi hianyossagokat, illetve
ezekre a szervezet jellegéhez illeszked megfelel megoldasok (pl. esélyegyenl ségi terv
vagy program, ill. panaszeljarasok) kidolgozasaban és bevezetésében segitséget nydjtson.

Esélyegyenl ségi képzés

Az Esélyegyenl ségi képzeés alatt legaldbb 30 6ras akkreditalt képzeést értlink, amelyen nem
csak a munkavallalok, hanem a dontéshozok is részt vesznek. Az esélyegyenl ség terén
el relépést jelenthet egy szervezet életében, ha a dontéshozok is ismerik a
diszkriminacibmentesség és egyenl banasmadd érvényesitésének mikéntjét a gyakorlatban,
és a munkavallalok is tébbet megtudnak az egyenl banasmaodrdl, a fogyatékos emberek, a
roma emberek vagy a n k helyzetének sajatossagairdl, a jog- és érdekérvényesités
lehet ségeir I.

6.2.2 Nemek esélyegyenl sége

Gender

A gender — az ember neme. De nem az a neme, amely a testével velesziiletett, hanem az a
neme, amely egész kis koratdl erre a testi-bioldgiai nemre rarakdodik, raszervez dik. A
gender nem biologiai természet tulajdonsag, mint a vércsoport vagy a hajszin, de nem is
afféle véaltoz6 nézet vagy meggy z dés, amir | néhdny jol irAnyzott érvvel le lehetne az
embert beszélni. A gender lIényegi eleme a személyiséglinknek, olyan viszonyok — a férfi-n i
viszonyok, s bennik a sajat ezekhez f z d viszonyaink — Osszessége, amelyet a
tarsadalomtél  (els sorban  kodzvetlen kornyezetinkt ) kapunk s  épitink be
személyiséguinkbe.

A gender nagyon bonyolult, tobbszorésen o6sszetett dolog: tobb, mint tarsadalmilag
meghatarozott és kordlirt nemi hovatartozasunk: tartalmazza n i vagy férfi mivoltunkhoz
kot d szerepeinket, attit djeinket is, valamint a hozzank f z d tarsadalmi elvardsokat s
nekink az ezekhez valo viszonyunkat is..

De mivel a tarsadalomtdl kapjuk, s mivel tarsadalmi konstrukcié — noha a konstrukt r nem
ragadhaté meg konkrétan — a gender, ha lassan is, véltoztathatd. Ez persze nem jelenti azt,
hogy tarsadalmi nemuinket, ha megunjuk, levethetjik, mint valami ruhat, s vehetink helyette
egy masikat: hogy ma n k, holnap férfiak vagyunk. Csak annyit jelent: viszonyulhatunk
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hozz4 tudatosan is, és elddnthetjik, azonosulunk-e azzal a szerepkévetelménnyel, amelyet
a tarsadalom bizonyos helyzetekben hozzank, mint n khoz vagy férfiakhoz f z.

Gender mainstreaming

a nemek egyenl ségét szolgald politika: barmely tarsadalmi folyamat nemek szerint bontott
adatokon, a nemek eltér helyzetének, igényeinek ismeretén alapulé elemzése, a nemekre
érzékeny, an k és férfiak egyenl ségét szem el tt tarto tervezés és donteés.

Gender budgeting

a gazdasagi-pénzigyi tervezés és elemzés egész folyamatanak, s a kész
dokumentumoknak az &ttekintése abbdl a szempontbdl, hogy annak elemei miképp
befolydsoljdk a n k és a férfiak helyzetét. A gender budgeting nem csak az elemzést,
értékelést, de egyben a folyamatok alkalmas atszervezését is jelenti abbdél a célbdl, hogy
azok hatékonyan segitsék el an k és a férfiak egyenl ségét.

("It means a gender-based assessment of budgets, incorporating a gender perspective at all
levels of the budgetary process and restructuring revenues and expenditures in order to
promote gender equality." -  www.coe.int/T/E/Human_Rights/Equality/PDF_EG-S-
GB(2004)RAPFIN_E.pdf)

GM szempontokat figyelembe vev  tervezés, beruhazéas

Epitkezés, felljitas, intézmény-szervezés, rendezvény stb., amelynek soran tudatosan
figyelembe vették a nemek eltér igényeit, néhany példa:

a., megkozelithet ség

a n k kevésbé haszndlnak autot, mint a férfiak: van-e a helyszinhez megfelel
tomegkdzlekedés?

b., hozzéaférés, nyitva tartas

a n k tobbet foglalkoznak a gyermekekkel és a haztartdssal; igazodik-e a szolgaltatas az
id beli kotéttségeikhez is?

c., méltésag

gondoskodnak-e arrél, hogy a n knek ne kelljen témegesen sorban allni a vécék, mosdok
el tt, legyen tisztalkodasi lehet ség, ne legyen az intézmény, helyiség (pl. buszvezet
fulkéje, szerel m hely, rend rségi kihallgatészoba stb.) tele meztelen n k képeivel?

d., gyermekbarat funkciok

gondoskodnak-e az akadalymentes megkozelithet ségr |, babakocsitarolordl,
gyereksarokrél, pelenkazordl (nem a n i vécében), gyermekes parkol6helyekr | (nagyobb,
€s a szolgaltatashoz kozeli, forgalom szempontjabdl kiléndsen biztonsagos beallhely),
rendezvény esetén biztositanak-e gyermekfeliigyeletet, gyermekprogramokat?

e., biztonsag

a n k elleni kozterlleti er szak tipikus helyszinei (parkok, parkolohazak stb.) biztonsagos
elhelyezése, megvilagitasa
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El nyben részesités

Az el nyben részesités egy Un. puha eszkdz: mindaddig, amig az adott dontési szinten —
vagy szakterlleten — dolgozok kdzott barmelyik nem ardnya el nem éri legalabb a 40%-ot,
azonos erényekkel rendelkez jeldltek kozul a gyengébben reprezentélt nemhez tarto-zét
kell félvenni, illetve kinevezni.

N i érdekeket, jogot véd  szervezet

A szervezet alapszabdalydban, alaptd okirataban rogziti, hogy a n k érdekeit, jogait védi, a
n k elleni er szak aldozatait segiti, a n k mint hatranyos helyzet csoport helyzetének
javitasat szolgélja.

An kellenier szak aldozatait segit szolgaltatas

A n k elleni er szak aldozatainak ellatasa a szervezet alapszabalyaban vagy alapitd
okiratdban szerepel (bantalmazott n k, anyak, n k elleni er szak, nemi er szak stb.
elnevezésekkel), ezt a tevékenységet rendszerszer en végzi.

A n Kk elleni diszkriminacié eszkodztara:
Sztereotipidk

A sztereotipidk a kodzvélekedés szerves részét alkotjak. Jellemz juk a leegyszer sit |,
sommas min sités, amely mint afféle id tlen, kézismert igazsdg nem szorul bizonyitasra. A
nemekre vonatkozé sztereotipiak mogott olyan meggy z dések hiuzoédnak meg, amelyek a
n k és a férfiak bioldgiai vagy pszichologiai tulajdonsagaira hivatkozva allitjdk ellentétbe a
két nemet (pl. a férfiak racionalisak, a n k irraciondlisak). Az aforizma-szer , altalanosit
allitasok a létez tarsadalmi szereposztast tiikrozik (a vezet k tilnyomo tobbsége férfi, an k
inkdbb asszisztensi, kiszolgaléi munkakorben tevékenykedhetnek), am az idevezet
tarsadalmi-politikai folyamatok homalyban maradnak. Ugy prébaljak igazolni a fennalld
hatalmi rendet, hogy azt a természet rendjének allitjak be.

Férfi-normékra szabott intézményrendszer

Szamos példa hozhaté fel a tarsadalmi-gazdasagi €életb |, vagy a szolgaltatasok teruletér |1,
amely arra utal, hogy a munkarendek, a munkaer vel szemben felallitott kévetelmények,
elvarasok, a munkaid beosztasa S mas altalaban természetesnek,
megkérd jelezhetetlennek szamité dolgok mind egy olyan .férfi munkaer ” elképzelt
tulajdonsagaihoz, feltételeihez igazodnak, aki mdgott legaldbb egy ingyen vagy nagyon
olcs6n dolgozé n i munkavégz tevékenykedik — mos, vasal, vasarol, f z ra, ellatja, feltigyeli
a gyermekeit és id s vagy beteg rokonait, segiti t a hazavitt munkai elvégzésében, rendet
tart iratai kozott, intézkedik helyette, a nevében...

Ez a kimondatlan elvaras biztositja, a munkaer ,optimélis” munkahelyi terhelhet ségét.

A n k gyakran éppen azért min sulnek a férfiakhoz képest kevésbé megbizhatod
munkaer nek, mivel mogottik altalaban nem &ll rendelkezésre otthoni hattérszolgaltatas,
igy tehat k nem terhelhet k a munkahelyen tetszés szerint.
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An ket érint szegregacio
Foglalkozasi szegregacio

A jogszabdalyok (nagyon kevés kivétellel) nem irnak el , de nem is tesznek lehet vé
foglalkozasi nemi elkiilonitést. igy nem lehet el irni, hogy n nem lehet teherautosof r, férfi
nem lehet fogorvosasszisztens. Mégis a n k és a férfiak mar a palyavalasztaskor, s azutan a
munkaer piacon meég inkdbb hatarozottan elkulonilnek egymastél: tébbnyire férfiak
vezetnek kamiont és tobbnyire n k asszisztalnak az orvosoknal.

A foglalkozasi szegregacid6 oka és kovetkezménye egyszerre a nemek kozotti
bérszakadéknak, a foglalkozdsok presztizsében megjelen Iényeges kilénbségnek.
Hozz4jarul tovabba a sztereotipidkhoz: el segiti hogy ugy t njék fel, mintha valami bioldgiali
ok miatt valndnak ennyire kilon a férfiak és a n k altal ellathato feladatok

Tevékenységi- vagy szerep-szegregacio

llyen pl. a gyerekek korili tevékenységek megosztasdnak egész rendszere.

Ahogyan axiomatikus igazsagnak (s t, elvarasnak) szamit, hogy a csalddban a gyerekek
korali munkékat nagyobbrészt a n k (anyak) végzik, akkor is, ha ezek a tevékenységek épp
semmmiféle biolégiai funkciéhoz (szoptatds) nem kothet k, Ugy a gyermekgondozés,
nevelés, oktatds tarsadalmiasitott feladatait, a kisded- és gyermekgondozéast (bdlcs de,
ovoda), a nevelést-oktatast (iskola) is inkabb — és az évtizedek soran mindinkdbb — n k
latjak el.

A férfiak ezeken a terilleteken csak masodlagos, mellékes szerepet toltenek be — kivéve
persze egy-egy még e korben is ad6do vezet poziciot (iskolaigazgatok).

A szegregaciot szamos tarsadalmi folyamat tAmogatja: az 6vodai nemi szocializaciétol az
iskolai anyagok &ltal kodzvetitett nemi sztereotipidkon at a fiatalok palyaorientaciéjanak
hallgatélagos (nem is mindig tudatos) befolyasolasaig.

A foglalkozéasi, a tevékenységi és a csaladdi szerepmegosztast horizontélis szegregacionak
hivjuk.

Uvegplafon

Ahogy a feladatkbérok megosztasaban, Ugy a betoltdtt poziciok elosztdsaban is éles
kulonbségeket talalunk nemek szerint.

Fels vezet k — még a politikai életnél is kirivobban — tébbnyire férfiak. Azt az athatatlan
akadalyt, amely a n k és az érvényesulés kulonféle lehet ségei kdzé all, kdznyelven
L=uvegplafonnak” nevezzik. A jelenség hivatalos neve: vertikdlis szegregéacio.

N kellenier szak

A diszkriminacié eszkdzrendszerének egyik — legfontosabb, leghatasosabb — eleme a n k
elleni er szak.

Az er szak maga is rendszer: a n ket a tarsadalom szinte minden szinterén éri, s szinte
minden n tilyen vagy olyan forméban elér, életében tobbszor is.

Az er szak oly gyakori és szisztematikus jelenség, s oly fontos szerepet jatszik a n k
hatranyos helyzetének fenntartasdban, hogy szembe kell néznlink a ténnyel: a n k elleni
er szak rendszere biztositja a férfiak n khoz képest el nyds tarsadalmi helyzetét. Azok a
férfiak is részesulnek a mas férfiak altal az évszazadok soran kiharcolt el nytkb I, akik soha
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nem alkalmaznanak er szakot, s azokat a n ket is érik hatranyok, akik ellen térténetesen
még senki nem vetette be az er szak fegyverét. A n k elleni er szak a férfiak és n k kozotti
egyenl tlen hatalommegosztas fennmaraddsanak zaloga.

A n k elleni er szak rendszere, a maganszfératdl a ktzosségi terekig tobb szinten és
tobbféle elemb | épil 6ssze, kdzulik nem is mindegyik esetében nyilvanvalé — még az
er szak kozvetlen kéarvallottjai szamara sem — hogy er szakrol van szo.

F bb tipusai: a parkapcsolati er szak, az utcai, kdztertleti er szak, a munkahelyi er szak
vagy szexudlis zaklatas, a média er szak, a prostiticié és az emberkereskedelem.

Kapcsolati er szak

Ezt a jelenséget — hibasan — tobbnyire csaladon bellli er szak néven szoktdk emlegetni, ami
azonban pontatlan elnevezés. Az az er szak, amely nagy ardnyban sujtia a n ket
(nemzetkozi kutatdsok szerint akar 10%-ukat is) tipikusan (volt) férjikt I, (volt) élettarsuktol,
(volt) baratjuktol, alkalmi férfi-ismer sukt | éri ket. El fordul természetesen a n vérét
bantalmazé fivér, a lanyat bantalmazé apa (nagyapa), az anyjat bantalmazé fu is, és
ségorok, unokatestvérek, egyebek is gyakran feljogositva érzik magukat a kérnyezetiikben
él n Kk, lanyok bantalmazasara. A kapcsolati er szak kifejezést azért tartjuk jobbnak, mint a
csaladon bellli er szakot, mert rairanyitja a figyelminket arra, hogy szamitasba kell venniink
a csaladi kapcsolaton kivili kapcsolatokat (udvarlo, volt tars) is.

A n k elleni kapcsolati er szak aldozatainak ellatdsa sajatos feladat elé allitia a
szakembereket, ugyanis az Ugyfél helyzete is sajatos. A n k elleni (kapcsolati) er szak
kulonds helyzetbe hozza a sértetteket: mas b ncselekmények tipikus aldozataihoz képest k
jobban flggenek az elkdvet t I, kevésbé képesek atlatni, milyen helyzetben vannak,
elszigeteltebbek, gyengébb a tarsadalmi tAmogatottsaguk, €s rosszabb az érdekérvényesit

képességik. A n k elleni er szak aldozatainak szakszer elldtdsa megkdveteli a kilonféle
(egészségugyi, szocidlis, igazsagszolgaltatdsi stb.) szakemberek at- és tovabbképzését
annak érdekében, hogy ismereteik kiterjedjenek a n k elleni er szak tarsadalmi, politikai,
gazdasagi, szocialis és lélektani dsszefliggéseire is.
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6.2.3 Romak Esélyegyenl sége - Anti-szegregaciés glosszarium

Szegregatumok, illetve szegregacidval veszélyeztete tt terlletek lehatarolasa

Az alacsony statuszi népességet koncentrald szegregatumok lehatarolasara un.
szegregaciés mutatok kerlltek meghatarozasra. A pontos beazonositashoz azonban
szilkség van a leromlott terilettel, illetve az ott él kkel kapcsolatban all6 - els sorban a
polgarmesteri hivatal és az dnkormanyzati intézményrendszer rendelkezésére allé - egyéb
adatok és informaciok felhasznalaséara, illetve amennyiben szilkséges, helyszini felmérésre
is.,

A szegregacios mutatok meghatarozdsa az aldbbiak sz erint torténik:

A/ A 2001-es népszamlaldsi adatokon [B/  Segélyezési adatokon alapulé
alapul6 szegregécids mutato: szegregacids mutato: *
(kiszdmitasanak modja: az 6sszes

lentiekben meghatarozott szociélis
tamogatés darabszama osztva a tertlet
népességszamavall/ lakasok szamaval.)

Szegregatumnak nevezzik azokat a tertleteket,
amelyeken az aktiv koru (15-59 év kozotti)
lakosok legalabb 50%-a nem rendelkezik
rendszeres munkajovedelemmel, legmagasabb
iskolai végzettsége pedig nem haladja meg a 8

Szegregatumnak nevezzik azokat a
tertileteket, ahol a rendszeres szocialis
tAmogatasoknak a lakossaghoz/ lakasok
szamahoz viszonyitott aranya eléri a varosi
(kerUleti) atlag kétszeresét.

osztalyt

Szegregacioval  veszélyeztetett  terlletnek
nevezzik azokat a terlileteket, ahol a fenti
mutatd 40-50% kozotti értéket vesz fel.

Szegregacioval veszélyeztetett terliletnek
tekintjik azokat a tertleteket, ahol a
rendszeres szocialis tAmogatasoknak a
lakossagokhoz/ lakédsok szaméahoz
viszonyitott aranya eléri a varosi atlag 1,7-
szereseét.

Budapest esetében szegregatum az a terilet,
amelyen a fent jelzett mutato értéke eléri, vagy
meghaladja a 35%-ot. Szegregaciéval
veszélyeztetett a terlilet, ha a mutaté értéke 25-
35% kozt van.

*A rendszeres szocidlis thamogatasokba beszamithaté tamogatasok:

o rendszeres szocialis segély (egészségkarosodottaknak és munkanélkilieknek)

o lakasfenntartasi tAmogatas: normativ, helyi és addéssagkezelési tAmogatashoz jaro
o rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény

Szegregatum:

A szegregatumnak azok a teriletek tekintend k, melyek megfelelnek a fenti mutatdk
egyikének és a terllet lakonépességének szama eléri az 50 f t. A terllet népességszamét
jelenid szakra a Népességnyilvantarté alapjan kell definialni.
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Terilet:

A szegregatumok és veszélyeztetett terlletek meghatarozasakor ,terllet”-nek nevezzik a
minimum egy h&ztombb | all6 terlleti egységeket.

Haztomb:

s

altal hatarolt lakééplletet, lakdépiiletek csoportjat.

A szegregatumok lehataroldsanak kiindulépontjdt a KSH A&ltal szolgaltatott 2001-es
népszamlalasi adatokon alapul6é szegregacios térképek adjak. A KSH azokat a terlleteket
jeloli meg szegregatumként, amelyek népességszama elérte a népszamlélas idején az 50
f t. Szlkséges azonban a jelenlegi lakbnépesség nagysagat is meghatarozni, melyhez a
Népességnyilvantarté szolgaltat adatot. A népszamlalaskori és a jelenlegi népességszamot a
veszélyeztetett terlletekre is le kell kérni.

Mivel a szegregacios térkép a 2001-es allapotot tikrozi, ellen rizni kell, hogy a lehatérolt
terlletekre ma is a 2001-es viszonyok eérvényesek-e, masrészt, hogy az6ta nem
alakultak-e ki mas szegregalt, vagy szegregaldédassal veszélyeztete tt terlletek .
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6.2.4 Glosszarium: Fogyatékossaggal él személyek
Fogyatékossag

a gyogypedagoégia egyik alapfogalma. Megjel6li azt a tulajdonsagot vagy
tulajdonsagcsoportot, amely raszorultta teszi a gyermeket a gyogypedagogiai ellatasra. A
kozoktatasi torvény meghatdrozasa értelmében a gydgypedagogiai ellatasra jogosultak a
testi és érzékszervi fogyatékosok (mozgéaskorlatozottak, siketek, nagyothalldk, vakok, alig
latok, gyengén latok); az értelmi fogyatékosok (enyhén, illetve kozépsulyos értelmi
fogyatékosok); a beszédfogyatékosok; ,mas” fogyatékosok (athatd pervaziv zavar [autista], a
pszichés fejl dés egyéb zavara, valamint iskolai teljesitményzavar).

SNI

Sajatos nevelési igényr | beszéliink azoknal a gyermekeknél, akiknek nevelhet sége eltér a
tobbi gyermekét |. Iskolaztatasi szempontd, nem diagnosztikus, a mai magyar kdzoktatasi
torvényben hasznalatos. Az ebbe a csoportba tartozé gyermekek nevelése-oktatdsa
eredményességének érdekében biztositani kell az d&vodai, iskolai kovetelmények
modositasat és a szokasostdl eltér , nagyobb mérték pedagdgiai segitségnyujtast. Sajatos
nevelési igény gyermek, tanulo: a., testi, érzékszervi, értelmi, beszédfogyatékos, autista,
tobb fogyatékossag egyuttes el forduldsa esetén halmozottan fogyatékos; b., pszichés
fejl dési zavarai miatt a nevelési, tanuldsi folyamatban tartésan és sulyosan akadalyozott
(példaul dyslexia, dysgréafia, dyscalculia, autizmus, koros hyperkinetikus vagy koros
aktivitaszavar).

Funkciondlis akadalyozottsag

a gyoégypedagogia Uj fogyatékossag-f fogalma”, amely a funkciondlis egészség barmely
terlletén létrejohet zavar = funkcionalis képességzavar, roviden = képességzavar, amely
lehet a testi funkcidk, testi strukturdk akadalyozottsaga, a tevékenység akadalyozottsadga
(individualis sikon), és a részvétel akadalyozottsdga (tarsadalmi sikon).

Fogyatékos személy,

aki érzékszervi- latas-, hallasszervi, - mozgasszervi, értelmi képességeit jelent s mértékben,
vagy egyaltalan nem birtokolja, illet leg a kommunikaciéjaban szamottev en korlatozott, és
ez szdmara tartos hatranyt jelent a tarsadalmi életben val6 aktiv részvétel soran.

A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenl ségik biztositdsarol szo6l6 1998. évi XXVI.
toérvény (a tovabbiakban: ,Fot.”) mar differencialtabb szabalyozast ad: megkillonbozteti az
akadalymentesség és az egyenl esély hozzaférés fogalmat.

Az akadalymentesség

az épitett kornyezeti feltételekre vonatkoz6 kovete Imény. A fogalom pontos
meghatarozdsat a Fot. az épitett kdrnyezet alakitdsardl és védelmeér | szélé 1997. évi
LXXVIII. térvény (a tovabbiakban: Eptv.) 2. §-anak 1. pontjara utalja. Ez utébbi jogszabaly
definiciéja szerint akadalymentes az épitett kdrnyezet akkor, ha annak kényelmes,
biztonsagos, 6nallé hasznalata minden ember szamara biztositott, ideértve azokat az
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egészseégkarosodott egyéneket vagy embercsoportokat is, akiknek ehhez specialis
létesitményekre, eszkozokre, illetve m szaki megoldasokra van sziikségiik. Az Eptv.
felhatalmazasa alapjan  megalkotott  orszdgos telepllésrendezési és  épitési
kovetelményekr | sz6l6 jogszabaly is atveszi ezt az akadalymentesitési koncepciot.

Az egyenl esély hozzéaférés

fogalmat a Fot. a kdzszolgaltatasokhoz valé hozzaférés tekintetében definidlja :

.Egyenl esély hozzaférés: a kozszolgaltatds egyenl eséllyel hozzaférhet akkor, ha
igénybevétele - az igénybe vev allapotanak megfelel 6nallésdggal - mindenki, kilénbésen a
mozgasi, latasi, hallasi, mentdlis és kommunikaciés funkciokban sérilt emberek szamara
akadalymentes, kiszamithato, értelmezhet és érzékelhet ; tovabba az az épilet, amelyben
a kozszolgaltatast nyujtjdk, mindenki szamara megkdzelithet , a nyilvanossdg szamara
nyitva allo része bejarhato, vészhelyzetben biztonsaggal elhagyhatd, valamint az épuletben
a targyak, berendezések mindenki szamara rendeltetésszer en hasznalhatok és a
szolgéltatasok egyforman igénybe vehet k.”

Kbzszolgéltatdsnak min  slilnek

az allami, illet leg az 6nkormanyzati feladatellatast nyQjté szervek, intézmények altal nyujtott
szolgaltatasok, a m kodésiuk soran kifejtett tevekenységek. Mindez lényegében magaban
foglalja a kozszféra szolgdltatasait. Kozszolgaltatdsnak min sl tovdbba minden
ugyfélszolgélati rendszerben m kdd szolgaltatd tevékenység, fliggetlenil attdl, hogy ki a
szolgdltatas nyujtoja. A feladat ennélfogva kiterjed a piaci szektor szerepl ire is. Az érintett
érdekvédelmi szervek kezdeményezésére a torvény koz  szolgaltatasnak min  siti a
telepllés vagy telepllésrész kozellatasat szolgald, hatésagi engedély vagy hatdsagi
kotelezettség alapjan végzett nyilvdnos szolgaltato tevekenységeket is. Nyilvdnval6 ugyanis,
hogy a fogyatékos személyek tébbsége els sorban nem a kormanyzati szervek épuleteinek
a latogatéja. Sokkal gyakoribb pl. az aruhdzak, a vendéglatéipari és idegenforgalmi
egységek, a vallalkozadsként m kdd gydgyszertarak hasznalata.

A Fot. ezeken kivll a fogyatékos embereket megillet egyes jogok és az esélyegyenl ség
egyes célterlleteinek tekintetében specidlis szabalyokat hatdroz meg az
akadalymentesség ill. a hozzaférhet ség megteremtésével valamint az erre vonatkozé
hatérid kkel kapcsolatban.

A fogyatékos személyek tarsadalmi részvételét azonban nem csupén ilyen természet
akadalyok nehezitik meg, lehetetlenitik el. Lehetséges, hogy a fogyatékos személy egy adott
intézmény (munkahely, iskola, kérhdz stb.) munkaszervezési, szakszemélyzeti vagy mas,
nem a fizikai ill. kommunikaciés kdzeg nehézségeiben allo6 hiAnyossaga miatt jut hatranyba
masokhoz képest az intézménnyel valé jogviszony létesitése, fenntartdsa vagy
megszlntetése kapcsan.

Az akadaly ill. annak elhédritdsara vald kotelezettség ennélfogva sokkal szélesebb
értelmezést kell, hogy kapjon. Erre a kiterjeszt értelmezésre a magyar jogalkotot és
jogalkalmazét ma mar nemzetkdzi ill. eurdpai jogforrasok is kotelezik. Az ezekben a
jogforrdsokban szerepl fogalom az ,ésszer alkalmazkodasi kotelezettség”, amely
szerint a kotelezettnek minden, barmely természet maodositast, atalakitdst meg kell tennie,
mely biztositja a fogyatékos személy szamara a kotelezettel Iétesithet , adott jogviszonyban
valo részvételt, amennyiben ez nem jelent a kotelezett szamara indokolatlan, aranytalan
terhet. Az ésszer alkalmazkodas kotelezettségének az uniés KeretirAdnyelv alapjan a
foglalkoztatas terén, az ENSZ Konvencibja alapjan pedig szamos mas terileten (n i jogok,
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otthon és a csalad védelme, oktatds, egészségugy, munkavallalas, megfelel életszinvonal
és szocialis védelem, politikai életben és a kbzéletben vald részvétel stb.) is meg kell felelni.
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